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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zmianami), w okresie od 25 czerwca 2002 r. do 6 sierpnia 2002 r. przeprowadzila
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Komunikacyjnego Zwiazku Komunalnego w Swidnicy.
Ustalenia kontroli przedstawione zostalty w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Panu
przekazany w dniu jego podpisania.

Z ustalen kontroli wynika, ze dziatalno$¢ prowadzona przez Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacji (MPK), bedace jednostka organizacyjna Zwiazku o statusie jednostki budzetowej, miata
charakter dziatalnosci gospodarczej. Zmiany organizacyjne, jakie MPK przechodzito w 1990 . i
1995 r., nie miaty wplywu na charakter tej dzialalno$ci, spowodowaty natomiast przejscie MPK do
sfery budzetowej. W ten sposob, ze wzgledu na specyfike przepiséw regulujacych finansowe zasady
funkcjonowania administracji samorzadowej, ograniczeniu ulegta samodzielnos¢ dziatania jednostki.
Kadra pracownicza — posrednio lub bezposrednio odpowiedzialna za gospodarke finansowa —
pozostala bez zmian i mimo wielu staran dostosowania si¢ do nowych przepisow prawa nie ustrzegta
si¢ nieprawidtowosci, w tym m. in. polegajacych na dokonywaniu wydatkow MPK z jego biezacych
wplywow, co ze wzgledu na nadany mu status jednostki budzetowej byto niedopuszczalne w $wietle
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze

zmianami);

Organizacja pracy Zwiazku oraz obowiazujace przepisy wewngtrzne zapewnialy od strony
formalnej prawidlowa realizacj¢ przez Zarzad stawianych przed nim zadan. W Statucie Zwiazku
stwierdzono jednak brak wskazania udzialu poszczegdlnych gmin tworzacych Zwiazek w jego
majatku, ktory decyzja Wojewody Walbrzyskiego zostal przyznany i przekazany bezposrednio
Zwiazkowi. Z tego powodu nie bylo podstaw do ustalania warto$ci tego majatku przypadajacego
gminom w wypadku wystapienia ze Zwiazku.

Stwierdzono ponadto, ze w ksiggach rachunkowych MPK nie ujmowano rozrachunkéw z
tytulu optat dodatkowych za jazd¢ bez waznego biletu, co bylo uchybieniem art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zmianami). Warto$¢
ustalonych w toku kontroli naleznosci Zwiazku z tego tytutu, na dzien 31 grudnia 2001 r. wynosita
60.030 zt. Zaniedbano réwniez egzekwowania ustawowych odsetek naleznych Zwiazkowi z tytutu
nieterminowego regulowania nalezno$ci zwiazanych z ustugami $wiadczonymi przez MPK w zakresie

przewozow (sprzedaz biletbw) 1 gospodarowania mieniem Zwiazku (najem pomieszczen i
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powierzchni placowych), ktére liczone najwigkszym dtuznikom na dzien 31 lipca 2002 r. wyniosty
7.741,36 zt.

W wyniku niewystarczajacej dbatoSci o przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze zmianami)
przy udzieleniu zamdowienia na dostawe oleju napgdowego i oleju opalowego, zamawiajacy nie
zazadal od dostawcoéw o$wiadczenia o pozostawaniu w stosunku zalezno$ci lub dominacji z innymi
uczestnikami postgpowania, czym naruszyl przepis art. 22 ust. 5 tej ustawy. Ponadto osoby
wystepujace ze strony zamawiajacego nie ztozyly oswiadczen o braku okolicznos$ci, ktore moglyby
wylaczy¢ dang osobg z postgpowania, co uchybialo przepisom art. 20 ust. 1 ustawy.

Na wniosek kontrolujacych czg$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci zostata usunigta jeszcze w
trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Wsrdd nich nalezy wymienic:
» przyjecie numeracji urzadzen ksiggowych umozliwiajacej rozréznienie ksiag podstawowych i
pomocniczych;
» wystosowanie not obciazeniowych z naliczonymi odsetkami ustawowymi do kontrahentow,
ktorzy dopuscili si¢ zwloki w regulowaniu zobowiazan wobec MPK;

» modyfikacjg tresci instrukcji kasowe;.

Pozostate nieprawidlowosci dotyczyty:

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno — prawnych:

v' niepelnego dostosowania zaktadowego planu kont jednostki do wymogoéw art. 10 powotanej
ustawy o rachunkowosci oraz art. 17 ust. 2 tej ustawy w zakresie metod prowadzenia kont
pomocniczych dla poszczegolnych sktadnikow rzeczowego majatku obrotowego oraz nieujgcia w

nim uproszczen stosowanych w ewidencji ksiggowej;

w zaKkresie prowadzenia ksiegowosci i sporzadzania sprawozdawczoSci:

v’ poprawiania blgdow w dowodach ksiggowych niezgodne z art. 22 ustawy o rachunkowosci oraz w
ksiggach rachunkowych — niezgodnie z art. 25 ust. 1 w/w ustawy o rachunkowosci,

v’ stosowania urzadzen ksiggowych, nie ujetych w ZPK,

v prowadzenia dochodéw i wydatkéw budzetu Zwiazku z zaniechaniem sporzadzania dziennika
wymaganego przepisami art. 13 ust. 1 i art. 14 ustawy o rachunkowosci;

v nieterminowego prowadzenia ewidencji ksiegowej (raporty kasowe dochodow z tytutu sprzedazy
biletow), tj. z uchybieniem art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt.3) powolanej ustawy o

rachunkowosci;

w zakresie wykonywania budzetu:

v stosowania blednej — w S$wietle rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2000 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow (Dz.
U. Nr 59, poz. 688 ze zmianami) — klasyfikacji wydatkow na zakup ustug i na inwestycje,

v przekazywania $rodkéw finansowych na rachunek bankowy ZFSS z naruszeniem terminéw
okreslonych art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(Dz. U. z 1996 1. Nr 70 poz. 355 ze zmianami),



v

3

wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2001 r. niezgodnie z terminem okreslonym w
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160 poz. 1080 ze zm.);

zawarcia z firmami uméw o prowadzenie kontroli biletdéw i egzekwowania kar za jazde bez
okreslenia catkowitej warto$ci zamowienia, co naruszato przepisy art. 51 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych,

w zaKresie zamowien publicznych:

v

v

okreslenia kwoty wadium przy udzieleniu zamowienia na dostawe oleju napgdowego w wysokosci
nizszej niz okreslona w art. 41 ust. 1 ustawy o zamdéwieniach publicznych;

zaniechania prowadzenia dokumentacji podstawowych czynnosci przy postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia o warto$ci nie przekraczajacej 30.000 EURO (zamowienie na dostawe czgsci
zamiennych), co bylo niewypetnieniem obowiazku okreslonego w art. 26 ustawy o zamdowieniach
publicznych;

niesktadania przez uczestnikoOw postgpowania przetargowego o$wiadczen, o ktérych mowa w art.

20 oraz 22 ust. 5 ustawy o zamowieniach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia ponosza Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Wtadystaw Kutek oraz Skarbnik Zwiazku Janina Zych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Przewodniczacego Regionalna Izba

Obrachunkowa we Wroclawiu na podstawie art. 9 ust. 2 cyt. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych wnosi o:

)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Rozwazenie celowosci przeksztatlcenia MPK z jednostki budzetowej w inng forme organizacyjna
ze wzgledu na spelianie przestanek okreslonych w art. 19 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
stosownie do przepiséw art. 2 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z
1997 r. Nr 9 poz. 43 ze zm.), w celu uproszczenia zasad finansowania dziatalno$ci prowadzone;j
przez Zwiazek.

Doprowadzenie do ujgcia w Statucie Zwiazku udzialow w majatku Zwiazku posiadanych przez
poszczegdlne Gminy tworzace Zwiazek.

Uzupehienie Zaktadowego Planu Kont MPK o stosowane w ewidencji ksiggowej uproszczenia i
zasady ewidencji rzeczowych sktadnikow majatku obrotowego wymagane przepisami art. 10 i art.
17 ustawy o rachunkowosci.

Stosowanie w ewidencji MPK urzadzen ksiggowych przewidzianych w ZPK.

Bezwzgledne prowadzenie dziennika przy ujmowaniu zdarzen dotyczacych realizacji planu
finansowego Zwiazku, zgodnie z art. 13 ust. 1 1 art. 14 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej naleznosci z tytulu natozonych optat dodatkowych za jazde
bez waznego biletu, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Poprawianie btedow w ksiggach rachunkowych w sposob okreslony w art. 25 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych na podstawie dowodow ksiggowych spetniajacych

wszystkie wymogi art. 21 1 art. 22 ustawy o rachunkowosci.
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9) Zwigkszenie nadzoru nad rozliczaniem zaliczek gotdwkowych w terminach wynikajacych z
instrukcji kasowe;j.

10) Zwigkszenie nadzoru nad terminowos$cia i jakos$cia raportow kasowych sporzadzanych poza
siedziba Zwiazku, w celu zapewnienia ich zgodnos$ci z art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt.3 ustawy o
rachunkowosci.

11) Stosowanie klasyfikacji budzetowej wydatkow zgodnej z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz
przychodow i rozchodoéw (Dz. U. Nr 59 poz. 688 ze zm.).

12) Przekazywanie $rodkoéw finansowych na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych w terminach okre$lonych art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych.

13) Przestrzeganie terminu wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym.

14) Egzekwowanie od uczestnikow postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego sktadania
o$wiadczen okreslonych w art. 20 ust. 2 oraz 22 ust. 5 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664).

15) Sporzadzanie dokumentacji podstawowych czynno$ci postgpowan o zamodwienia publiczne,
ktorych warto$¢ nie przekracza rownowartosci kwoty 30.000 EURO, zgodnie z wymogami art. 26
ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych.

16) Ustalanie kwoty wadium wymaganego od dostawcow lub wykonawcow przystepujacych do
przetargu, w wysoko$ci okre§lonej w art. 41 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych.

17) Dostosowanie treci uméw zawartych z Firma Uslugowa ,,REWIZOR” w Swiebodzicach oraz
Firma ,,ROMA” Kontrola Przewozow i Windykacji z siedziba w Biedaszkowie Wielkim do
wymogow art. 51 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

18) Naliczanie 1 egzekwowanie od kontrahentow odsetek z tytulu nieterminowego regulowania

nalezno$ci MPK — w celu realizacji art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Tadeusz Sleboda

Przewodniczacy Zgromadzenia
Komunikacyjnego Zwiazku Komunalnego
Swidnicy




