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ul. Rynek 1

58 — 200 Dzierzoniow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Miejskiej Dzierzoniow w okresie od 10 czerwca do 25 lipca 2002 r. Ustalenia kontroli przedstawione
zostaly w protokole, ktérego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania.
Kontrola objeto losowo wybrane 1 udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w
okresie od 1 stycznia 1999 r. do 15 kwietnia 2002 r. w zakresie wydatkow budzetowych, w tym
inwestycyjnych, prawidtowosci i skutecznos¢ realizacji dochodow wtasnych z tytutu podatkéw i optat
lokalnych oraz gospodarowania mieniem komunalnym.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego nie budzita
zastrzezen, stwierdzono jednak wystgpowanie nieprawidtowosci i uchybien w prowadzeniu
gospodarki finansowej Miasta.

Stwierdzone naruszenia prawa dotycza dopuszczenia si¢ przez Burmistrza i Skarbnika Gminy
oraz Dyrektora i Gtéwnego Ksiggowego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych - zwioki w regulowaniu
zobowiazan zaciagnigtych przez te jednostki, w wyniku ktérego doszto do uszczuplenia srodkow
publicznych wskutek zaptaty odsetek za opdznienia w zaptacie zobowiazan, oraz przeprowadzenia
inwentaryzacji w formie uzyskania od czg$ci kontrahentow potwierdzenia prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych Urzedu stanu naleznos$ci i zobowiazan.

Ustalona w wyniku kontroli kwota uszczuplenia §rodkow publicznych wskutek zaptaty odsetek
wynosita w okresie od 1.01.2001 r. do 31.03.2002 r.: w Urzedzie Miejskim — 962 zt., w Zarzadzie
Budynkow Mieszkalnych — 12.248,78 zt., a ponadto ze sprawozdania Rb — 30 z wykonania planu
finansowego Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych za 1 pétrocze 2002 r. wynika, ze zaktad posiada
zobowiazania w wysokosci 3.444,05 zt. z tytulu odsetek od nieterminowo regulowanych zobowiazan
wobec Biura Obstugi Nieruchomosci ,,DOM” w Dzierzoniowie.

Czyn polegajacy na dopuszczeniu sig¢ zwloki w regulowaniu zobowiazan jednostki sektora
finansow publicznych, powodujacej uszczuplenie $srodkéw publicznych wskutek zaptaty odsetek za
opOznienia w zaptacie zobowigzan, §wiadczy o nieprzestrzeganiu przez stuzby Gminy odpowiedzialne
za terminowe regulowanie zobowiazan przepisow art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z 19 grudnia 1998 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, ze zm.) - zobowiazujacych jednostki sektora
samorzadu terytorialnego do dokonywania wydatkow publicznych w wysokos$ci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan.

Pozostate nieprawidtowosci i uchybienia sprowadzity si¢ do tego, ze:



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budietowej

Zaktadowy Plan Kont Urzedu Miejskiego, wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem
Burmistrza Miasta nr 31/95 z 22 grudnia 1995 r., nie zostal z dniem 1 stycznia 2002r.
zaktualizowany, w zwiazku z wejsciem w zycie nowych przepisoOw w zakresie ustalonym w ustawie z
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Stosowany w Urzedzie program komputerowy wykazywal w ksiedze rachunkowej pn.
»Zestawienie obrotow 1 sald kont ksiggi gtdownej” - salda kont rozrachunkowych metoda ,,persalda”,
podczas gdy zasady funkcjonowania tego zespotu kont wymagaja wykazywania salda dwustronnego;
wskutek tego stany naleznosci i zobowiazan jednostki wykazane w ksiedze gtownej na 31.12.2001 r.
nie odzwierciedlaja warto$ci tych aktywow i pasywow wynikajacych z zestawienia sald kont ksiag
pomocniczych.

Kontrola prawidtowosci, terminowosci i kompletno$ci sporzadzania sprawozdawczo$ci
budzetowej wykazata, ze Przewodniczacy Zarzadu Miasta nie dopetit wynikajacego z przepisow § 4
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2000 r. w sprawie zasad i termindw
sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 16, poz.
209) oraz przepisow § 4 ust.1 pkt. 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279) — obowiazku przedtozenia Zarzadowi
Miasta w 2000 i 2001 roku jednostkowego sprawozdania o stanie zobowiazan wg tytulow dtuznych
oraz gwarancji i poreczen Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Na skutek braku dostatecznej znajomosci przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 16
grudnia 1999 r. w sprawie szczegOlowych zasad ustalania warto$ci zobowigzah zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego, dlugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowiazan z tytulu porgczen i
gwarancji oraz kwoty przewidywanych wyptat z tytutu porgczen i gwarancji (Dz. U. Nr 109, poz.
1244), w sprawozdaniu jednostkowym o stanie zobowiazan wg tytutow dluznych oraz gwarancji i
porgczen, sporzadzonym przez Urzad Miasta za 2000 r. wykazano warto$¢ zaciagnigtego w Banku
Gospodarstwa Krajowego kredytu, z ktérego zobowiazanie finansowe bylo kapitalizowane, w
wysokoséci $wiadczenia gltownego, bez uwzglgdnienia naliczonego na koniec okresu przyrostu
kapitatu, co spowodowato, ze dane wykazane w sprawozdaniu sa o 3.925,02 zt. nizsze niz to wynika z
przepisow § 3 ust. 1 w zwiazku z przepisem § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, natomiast w sprawozdaniu
za 2001 r. nie wykazano, stosownie do przepisow § 4 ust 1 ww. rozporzadzenia — wymagalnych
zobowiazan z tytutu dostaw towarow i1 uslug w wysokosci 7.900 zt.

W zakresie gospodarki pieniginej

Kontrola wykazata, ze wprowadzajac w Urzedzie komputerowy systemem obstugi ewidencji
operacji kasowych, Burmistrz Miasta nie uregulowal przepisami wewngtrznymi rodzaju dokumentacji
sporzadzanej przez komputer, sposobu jej oznakowania i ewidencji.

Na skutek popetnionych przez kasjera nieprawidlowosci w ewidencji obrotow kasowych, stan
srodkow pienigznych w kasie jednostki, w dniu jej kontroli byt o 379 zt. nizszy od stanu wykazanego

w raporcie kasowym.



Stwierdzono ponadto, ze kasjer nie zachowal okre$lonej przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591, ze zm.) - zasady biezacego
prowadzenia ksiag rachunkowych, dokonywal wyptaty gotowki na podstawie dowodow
niespetniajacych wymagan stawianych dowodom kasowym przepisami § 6 ust. 6, 7 i 8 instrukcji
kasowej, wyplacat gotowke nie zadajac potwierdzenia jej odbioru oraz dopuszczat do przekroczenia
ustalonego przez Burmistrza - statego zapasu gotowki w kasie.

Kontrola wykazata rowniez nieprzestrzeganie ustalonej przepisami zaktadowego planu kont -
zasady prowadzenia ewidencji $rodkdéw pienigznych na bankowym rachunku budzetu Gminy, w
wyniku czego stan $rodkoéw pienigznych wykazany w urzadzeniu ksiggowym nie odzwierciedlat stanu

wykazywanego przez bank.

W zakresie zaciqgania zobowiqzan kredytowych

Dokonujac  25.05.1999 r. czynno$ci prawnych polegajacych na zaciagnigciu w Banku
Gospodarstwa Krajowego O/Wroctaw na podstawie umowy nr 11301033/1002/99 kredytu na remont
lub odbudoweg lokali i budynkéw oraz infrastruktury komunalnej towarzyszacej budynkom
mieszkalnym uszkodzonym w wyniku powodzi w lipcu 1997 r., dzialajacy w imieniu Gminy
przedstawiciele Zarzadu w osobach: Burmistrz, pan Grzegorz Kiejnich, Zast¢gpca Burmistrza, pani
Marzanna Kaminska przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta, pani Teresy Adamowicz dopuscili, w § 6
ust. 2 tej umowy, do zaciagnigcia zobowiazania finansowego przewidujacego kapitalizacj¢ odsetek od
tego zobowiazania z naruszeniem postanowien art. 50 ust.1 pkt 2 ustawy z 19 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, ze zm), zakazujacych jednostkom sektora finansow
publicznych zaciagania zobowiazan finansowych dopuszczajacych kapitalizacje odsetek od tych
zobowiazan. Z ustalen kontroli wynika, ze kwota zaciagnigtego, w okresie od 31.05.1999 r. do
31.05.2001 r. kredytu, wynosita 1.042.505,05 zt., a kwota kapitalizacji odsetek — 15.295,25 zt.

Ponadto kontrola wykazata, ze ww. cztonkowie Zarzadu oraz Skarbnik Miasta w § 4 ust. 2 ww.
umowy kredytu ustalili prawne zabezpieczenia wierzytelnosci banku dodatkowo w formie
nieodwotalnego pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem biezacym Gminy. Udzielenie bankowi
pelmomocnictwa do dysponowania bankowym rachunkiem biezacym budzetu Gminy jest sprzeczne z
przepisami art. 92 pkt 3 w zwiazku z art. 129 ustawy o finansach publicznych, stanowiacymi, ze
dokonywanie wydatkoéw nastgpuje w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem w

sposob celowy i oszczedny.

W zakresie rozrachunkow

Kontrola wykazata, ze w 2001 r. nie przeprowadzono wobec wierzycieli i duznikéw, zaréwno
jednostki budzetowej - Urzedu Miasta jak i utworzonego przy jednostce $rodka specjalnego ,,Drogi
Gminne” - wymaganej przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — inwentaryzacji
nalezno$ci 1 zobowiazan droga uzyskania potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach

rachunkowych jednostki stanu tych aktywow i pasywow.



W wyniku kontroli prawidlowosci i terminowos$ci rozliczania sum depozytowych stwierdzono,
ze w Urzedzie nie przestrzegano ustalonego w umowach o udzielenie zamoéwienia publicznego
terminu zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Na bankowym rachunku sum
depozytowych pozostawaly kwoty z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktorych
umowne terminy zwrotu uptyngty w 1998, 1999, 2000 i 2001 r. Z wyjasnien ztozonych kontrolujacym
wynika, ze niektérym z wierzycieli nie zwrdcono zabezpieczenia umysSlnie, traktowano je bowiem
jako zabezpieczenie roszczen Gminy z tytutu ewentualnych - stwierdzonych po okresie gwarancji i
rekojmi - wad przedmiotu zamowienia, ktore to dzialanie byto niezgodne z przepisami § 6 ust. 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia 1994 r. w sprawie
ustalania wartoSci robot budowlanych, co do ktérych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140, poz.794).

Nie dotrzymywano takze terminu zwrotu wadium, ustalonego przepisem art. 42 ustawy z 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze

zm.).

W zakresie ustalania i pobierania dochodow

W sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy za I potrocze
2000 i 2001 r. jednostka wykazata dane na temat skutkow finansowych ulg, umorzen, odroczen,
zaniechania poboru i odroczenia terminéw ptatnosci podatkéw lokalnych w kwotach wyzszych od
faktycznych — za I potrocze 2000 r. 0 79.577 zt, za 1 potrocze 2001 r 0 49.592 zt. Roznice te wynikaty
z wykazania skutkow finansowych udzielonych ulg w podatkach naliczonych za caty ich okres
obowiazywania, zamiast za dany okres sprawozdawczy zgodnie z dyspozycja przepisow § 9 ust. 1 pkt.
8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2000 r. w sprawie zasad i termindéw sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 16, poz. 209) i § 3 ust.
1 pkt. 10 Zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

Organ podatkowy nie wszczynal na biezaco postgpowania wyjasniajacego w trybie art. 274
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), majacego na celu
ustalenie prawidtowej wysokosci naleznego podatku, w stosunku do podatnikow — 0soéb prawnych
sktadajacych deklaracje, w ktorych wystepowaly roznice w podstawach opodatkowania w stosunku do
deklaracji za poprzedni okres. Na skutek braku kontroli podatnicy zadeklarowali i odprowadzali do
budzetu podatki w nieprawidlowej wysokos$ci, poniewaz ztozone przez nich deklaracje zawieraly
omylki w powierzchniach podstaw do opodatkowania, oraz nieprawidtowo naliczone kwoty podatkow
w zwiazku z mylna interpretacja przepisow art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze zm.), w zakresie dat powstania i wygasnig¢cia obowigzku
podatkowego od poszczegodlnych kategorii nieruchomosci.

Pracownicy Referatu Dochodéw nie przeprowadzali na dzien 31 grudnia kazdego roku
inwentaryzacji sald naleznosci podatkowych droga poréwnania danych z ksiag rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartosci, czego wymagaty przepisy art. 26 ust. 1
pkt. 3 ustawy o rachunkowosci. Na skutek tego na 31 grudnia 2001 r. w ksiggach rachunkowych
jednostki figurowaty zaleglosci pochodzace z lat 1993 — 1996 w kwocie 69.902,50 zt — podatnika,
ktory zakonczyt byt prawny 12 grudnia 1996 r. oraz zaleglo$ci w kwocie ogotem 76.075,26 zi,



pochodzace z lat 1993 — 1997, podatnikow begdacych w upadtosci/likwidacji, co do ktorych jednostka
nie posiadata informacji na temat dalszego trwania lub zakonczenia ww. postgpowan. Poza tym
jednostka nie posiadata Zzadnych informacji w sprawie wywiazywania si¢ przez Agencj¢ Mienia
»Reliqum” Sp. z 0.0. z porozumienia zawartego 3 wrze$nia 1996 r. w sprawie ustalenia warunkow
niezbgdnych do przeprowadzenia transakcji sprzedazy majatku oraz ustalenia podziatlu kwot
uzyskanych ze sprzedazy w stosunku do podatnika, ktorego mienie zostato przejete przez Skarb
Panstwa, a ktory posiadal wobec gminy zalegtosci w podatku od nieruchomosci za lata 1993 - 1996 w
kwocie 80.026,83 zt. W trakcie kontroli zalegtosci w kwocie 76.075,26 zt zostaly odpisane z urzedu,
natomiast w stosunku do pozostalych podatnikow zostalo wszczgte postgpowanie majace na celu
ustalenie ich aktualnej sytuacji prawne;j.

Decyzje w sprawie umorzenia, zaniechania poboru, odroczenia terminu ptatnosci i roztozenia na
raty podatkow i1 optat lokalnych od o0sob fizycznych i prawnych byly zalatwiane po terminie 1
miesiaca od dnia wszczgcia postgpowania, co bylo niezgodne z art. 139 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa (opo6znienie, po odliczeniu okresow wymienionych w art. 139 § 4 ww. ustawy, wynosito
od 9 do 72 dni). Organ podatkowy nie zawiadamiat stron o niezatatwieniu spraw w terminie, a zgodnie
z art. 140 Ordynacji podatkowej organ podatkowy byt zobowigzany do powiadomienia strony o
kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie wraz ze wskazaniem przyczyn niedotrzymania
terminu 1 wskazaniem nowego terminu.

W wystapieniu pokontrolnym wystosowanym przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;
we Wroctawiu 4 sierpnia 1998 r. do jednostki stwierdzono, ze decyzje w sprawie przyznania ulg
podatkowych, zaniechania poboru, umarzania i odraczania terminow ptatnosci podatkéw byly
zatatwiane z naruszeniem terminu okre§lonego w art. 35 par 3 KPA i zalecono ,,przestrzeganie
terminow okreslonych w KPA przy zatatwianiu spraw w postgpowaniu administracyjnym”. Burmistrz
Miasta pan Leszek Tymcio w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z 21 sierpnia 1998r.,
poinformowatl, Ze ,,wnioski podatnikdéw rozpatrywane sa z zachowaniem ustawowego terminu
zatatwiania spraw, a w sprawach wymagajacych dodatkowego postgpowania wyjasniajacego zgodnie
z art. 140 ustawy Ordynacja podatkowa, strona zawiadamiana jest o przyczynach niedotrzymania
terminu i wskazywany jest nowy termin zatatwienia sprawy”’.

Optaty podwyzszone za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych byty
naliczane i pobierane w zalezno$ci od przekroczenia wartosci sprzedazy danego rodzaju napojow
alkoholowych objetego zezwoleniem a nie o sumaryczna warto$¢ sprzedazy wszystkich rodzajow
napojow alkoholowych w danym punkcie. Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230 ze zm.) oplaty
podwyzsza si¢ w przypadku punktow sprzedazy, w ktorych warto$¢ sprzedazy wyrobow
alkoholowych przekroczy granice ustalone ustawowo. Roéznice w wysokosci optat podwyzszonych
naliczonych dla warto$ci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych a naliczanych w
odniesieniu do sumarycznej wartosci sprzedazy napojow alkoholowych w danym punkcie dla
skontrolowanej proby wyniosty za 2001 r. - 2.389,71 zl, za 2002 r. — 40.497,72 zl.



W zakresie wydatkow budietowych

Umowy zawarte z pracownikami o uzywanie do celow sluzbowych samochodow prywatnych
oraz umowy zawarte w wyniku udzielonych zamoéwien publicznych, nie zawieratly kontrasygnaty
Skarbnika wymaganej zgodnie z art. 46 ust.3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W rozliczeniach rachunkow kosztow podrozy stluzbowych na terenie kraju stwierdzono
uchybienia przepisom rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju ( Dz. U. Nr 69, poz. 454 ze zm.), polegajace na :

» braku okres$lenia pojemnosci skokowej silnika, niezgodnie z § 5 pkt.3;
* braku okres$lenia przez zlecajacego wyjazd $rodka transportowego wiasciwego do odbycia

podrézy stuzbowej, niezgodnie z § 5 pkt. 1;

*  braku okreslenia przez zlecajacego celu wyjazdu, niezgodnie z § 2 ;
* braku podpisu osoby zlecajacej wyjazd, niezgodnie z § 1 pkt.2 ;

Ponadto w jednostce przyjmowano do rozliczenia rachunki za ustugi gastronomiczne
zrealizowane podczas podrézy stuzbowej, pomimo iz delegowanym w tym czasie przystugiwata dieta
(nie rozliczana przez delegowanych), co stanowito naruszenie § 4 pkt.1 ww. rozporzadzenia.

Kontrola wykazata réwniez rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych poza granicami kraju
niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1998 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu podrozy
stuzbowej odbywanej poza granicami kraju ( Dz. U. Nr 89, poz. 568 ze zm.), polegajace na
nieprawidtowym wyliczeniu przystugujacej diety - niezgodnie z § 4 pkt.2 oraz § Spkt.2 i 4.

Nie byla sprawowana kontrola o$wiadczen sktadanych przez pracownikow korzystajacych z
ryczaltow za uzywanie do celow stuzbowych, pod wzgledem wyliczenia kwot i dokonanych potracen
z tytutlu nieobecnosci w pracy w zgodno$ci z § 4 pkt.3 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r. w sprawie warunkéw ustalania i zasad zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodoéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bgdacych
wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41 z 1998 r. poz.239), wskutek czego pracownicy pobierali
zawyzone kwoty ryczaltow. W czasie kontroli nadplacone kwoty ryczattow zostaly zwrdcone przez
pracownikow.

Kierownik jednostki nie dopetnil obowiazku wynikajacego z art. 6 ust.2 ustawy z 2 marca 1994
r o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 ze zm.) poniewaz
kwota odpiséw przekazana do 30 wrzesnia 2001 r. wyniosta 30.000 zl, co stanowito 55% wielkosci
planowanej, a nalezato przekazaé¢ 38.225,20 zt. (100%).

W zakresie zamowien publicznych

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na zakup dwodch kserokopiarek dla
Urzedu brano pod uwage oferty czeSciowe, pomimo iz w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia zawarto zapis, ze nie dopuszcza si¢ sktadania ofert czg¢§ciowych. W zwiazku z tym
zamawiajacy uchybil przepisom art. 35 ust.1pkt 8 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych ( Dz. U. Nr 119 poz.773 ze zm.) stanowiacym, ze SIWZ winien zawiera¢ opis
odpowiednich czg$ci zamowienia, jezeli dopuszczalne jest sktadanie ofert czg§ciowych.



Pracownicy Wydzialu Inwestycji Miejskich nie przekazywali do Wydzialu Finansowo —
Budzetowego dyspozycji zwrotu wadidow wplaconych przez uczestnikdw postgpowania o udzielenie
zamoOwien publicznych w terminach okreslonych w przepisach wewngtrznych jednostki, co
skutkowato naruszeniem terminu zwrotu wadium okre$lonego w art. 42 ustawy o zaméwieniach

publicznych.

W zakresie mienia komunalnego

Zarzad Miasta nie zamieszczal w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazow
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy i oddania w uzytkowanie wieczyste w siedzibie Urzgdu,
czego wymagaly przepisy art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.). Poza tym wykazy nieruchomos$ci nie
zawieraly wszystkich danych wymaganych zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt. 1,2, 5, 6, 7, 9, 10 ww. ustawy,
a mianowicie: nr ksiggi wieczystej nieruchomos$ci, oznaczenia wg ewidencji geodezyjnej i
powierzchni dzialek gruntowych oddawanych w uzytkowanie wieczyste wraz ze sprzedaza lokali
mieszkalnych i uzytkowych, terminu zagospodarowania nieruchomosci, ceny dziatek gruntowych
oddawanych w uzytkowanie wieczyste i sprzedawanych wraz ze sprzedaza lokali uzytkowych,
wysokosci stawek procentowych optat za uzytkowanie wieczyste, termindéw wnoszenia oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego, zasad aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego. W trakcie
kontroli powyzsze nieprawidtowosci zostaly usunigte poprzez opracowanie wykazéw zgodnych z
wymogami Ww. przepisOw oraz zapewnienie bezptatnej publikacji w gazecie lokalnej informacji o ich
wywieszeniu w siedzibie Urzedu.

Ogloszenia o przetargach na sprzedaz/oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci nie
zawieraly danych wymaganych przepisami § 12 pkt 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13
stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na
zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz.
30) tj. informacji na temat: nr ksiggi wieczystej nieruchomosci, zasad aktualizacji optat z tytutu
uzytkowania wieczystego, sposobu ustalania oplat z tytutu uzytkowania wieczystego.

Rada Miejska nie podjgla uchwaly w trybie art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami w sprawie ustalenia stawek procentowych optat adiacenckich, pomimo, ze w
okresie objetym kontrola gmina zrealizowata inwestycje infrastrukturalne w rozumieniu art. 143 ust. 2
ww. ustawy, polegajace na modernizacji ulic Zabkowickiej, Miodowej, Harcerskiej, Budowlanej oraz
wykonaniu kanalizacji sanitarnej ul. Prusa, Zeromskiego i rejonu ul. Wojska Polskiego.

W ewidencji ksiggowej jednostki, na skutek blednej interpretacji przepisow prawa, nie byly
ujete dane na temat ilosci 1 warto$ci gruntow komunalnych (nabytych w wyniku komunalizacji, kupna,
darowizny, zamiany), budowli nabytych wraz z gruntami oraz powstatych na skutek inwestycji
gminnych, budynkéw nabytych przez gming i nie przekazanych w zarzad innym jednostkom
organizacyjnym gminy. W ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow” nie uregulowano kwestii
zwiazanych z dokumentowaniem odptatnego i nieodplatnego przyjgcia srodkoéw trwalych i nie
przypisano pracownikom obowiazku sporzadzania dokumentéw OT dla ww. srodkoéw trwatych — w
zakresie spraw prowadzonych przez Wydzialy: Geodezji, Architektury 1 Gospodarki
Nieruchomosciami oraz Inwestycji Miejskich. Zgodnie z § 5 zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1

sierpnia 1995 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz jednolitych planéw kont dla



panstwowych 1 gminnych jednostek budzetowych ich gospodarstw pomocniczych, zakladow
budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. Min.
Finansow Nr 14, poz. 60), a od 1 stycznia 2002 r. § 2 pkt. Srozporzadzenia Ministra Finansow z 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752) srodki trwate sa to $rodki okreslone w art. 3 ust. 1 pkt. 11 (od 1 stycznia
2002 w art. 3 ust. 1 pkt. 15) ustawy o rachunkowosci oraz $rodki trwate stanowiace wlasno$¢ gminy,
w stosunku do ktérych jednostka wykonuje uprawnienia wlascicielskie, w zwiazku z czym ww. srodki
trwate powinny by¢ ujawnione w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego.

Poza tym warto$¢ §rodkow trwatych zaewidencjonowanych na koncie syntetycznym 011 byla
wyzsza od warto$ci wynikajacej z ewidencji analitycznej o 483.802,37 zt w 2000 r. i 1.802.502 zt w
2001 r., poniewaz do tej ostatniej nie zostaly wprowadzone dane na temat nieruchomosci
zabudowanych, przejgtych przez gming w latach 2000 — 2001 za zaleglo$ci podatkowe w podatku od
nieruchomosci. Wedtug art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe obejmuja dziennik,
konta ksiggi gltéwnej, konta ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) i do ksiag rachunkowych
miesiaca zgodnie z art. 20 ust. 1 ww. ustawy nalezato wprowadzi¢ w postaci zapisu kazda operacje
gospodarcza, ktora nastapita w tym miesiacu.

Ewidencja syntetyczna pozostatych srodkéw trwatych (konto 013) byta prowadzona niezgodnie
z postanowieniami § 4 pkt 3.1 Zakladowego Planu Kont Urzgdu Miejskiego, zgodnie z ktorym meble,
dywany i pozostate $rodki trwate - wyposazenie (bez wzgledu na ich wartos¢) podlegaty ewidencji
ilosciowo — wartosciowej i warto$ciowej. Natomiast faktycznie w ewidencji syntetycznej pozostate
srodki trwale o warto$ci do 200 zt byly pomijane, a w ewidencji analitycznej ewidencjonowane
zgodnie z ww. postanowieniami ZPK. Wedlug art. 17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, decyzja w
sprawie stosowania metod prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla poszczegoélnych grup
sktadnikow majatkowych nalezata do kierownika jednostki. W ksiggach inwentarzowych do konta 013
prowadzonych r¢cznie (do konca trzeciego kwartatu 2001 r.) nie byly wpisywane dane na temat stanu
wartosciowego poszczegdlnych grup pozostatych srodkow trwatych. Ewidencja pozostatych srodkow
trwatych prowadzona przy pomocy programu komputerowego (kartoteki) na dzien kontroli nie
pozwalala na ustalenie wartosci pozostatych srodkéw trwatych ogotem — program nie podawat salda.
Na koniec roku obrotowego nie bylo sporzadzane zestawienie sald ewidencji analitycznej
prowadzonej do konta 013 i porownywane z ewidencja syntetyczna, czego wymagaly przepisy art. 18
ust. 2 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wartos¢ finansowego majatku trwalego ujeta w ksiggach rachunkowych jednostki na koncie
syntetycznym 030 nie odzwierciedlata stanu faktycznego, poniewaz na skutek nieprzekazania do
ksiggowosci dokumentdéw zrodtowych w ksiggach rachunkowych nie zaewidencjonowano operacji
polegajacych na nabyciu udzialow w Spodice z o0.0. ,,Invest Park” o wartosci 430.000 zt na podstawie
aktu notarialnego nr A/13493/1999 z 23 wrzesnia 1999 r. oraz na podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
w Spotce z 0.0. ,,Wodociagi i Kanalizacja” o 2,50 zt na postawie uchwaty nr 9/2001 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow Spotki z o0.0. ,,Wodociagi i kanalizacja” z 15 listopada 2001 r. W
»Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw” nie zostaly uregulowane zasady i terminy przekazywania
dokumentéw dotyczacych obrotu finansowymi sktadnikami majatku trwatego przez pracownikow

wydzialow merytorycznych do ksiggowosci. Poza tym nie byta prowadzona ewidencja analityczna do



konta 030. Nieprawidlowosci te zostaly usunigte w trakcie kontroli poprzez uzupelienie zapisow w
ewidencji syntetycznej i zatozenie ewidencji analitycznej wg stanu na 30 czerwca 2002 r.

»Instrukcja dotyczaca zasad przeprowadzania inwentaryzacji w Urzedzie Miejskim”,
wprowadzona Zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 13/98 z 29 czerwca 1998 r. nie zostala
zaktualizowana w zwiazku z wejéciem w zycie od 1 stycznia 2002 r. nowych przepisow w zakresie
ustalonym w art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz w § 5 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Sktadniki majatkowe takie jak: grunty komunalne, prawo uzytkowania wieczystego gruntow,
budynki, budowle (drogi, zatoki parkingowe, o$§wietlenie uliczne, mury oporowe, sieci kanalizacji
deszczowej itp.), ktore nie figurowaty w urzadzeniach ksiggowych Urzedu Miejskiego oraz grunty,
budowle, budynki i prawo uzytkowania wieczystego przejete przez gming za zobowigzania podatkowe
na podstawie przepisow Ordynacji podatkowej — ujete w ewidencji syntetycznej na koncie 011, nie
zostaly objete inwentaryzacja. Zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowo$ci inwentaryzacji na ostatni
dzien roku obrotowego podlegaja wszystkie srodki trwate, przy czym termin inwentaryzacji uwaza si¢
za dotrzymany, jezeli inwentaryzacj¢ $rodkow trwatych znajdujacych si¢ na terenie strzezonym

przeprowadzono raz w ciagu 4 lat.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Kontrola wykazata, ze Rada Miejska nie okreslita wymaganych przez art. 117 ustawy o
finansach publicznych stawek jednostkowych do kalkulowania wielkosci dotacji przedmiotowych dla
zaktadow budzetowych. Do dnia podjecia czynno$ci kontrolnych zakres i zasady przyznawania dotacji
z budzetu Gminy na realizacj¢ zadan prowadzonych w formie gospodarki pozabudzetowej regulowaty
przepisy uchwaly Rady Miejskiej, okreslone na podstawie przepisow obowiazujacej do 31.12.1998 r.
ustawy — Prawo budzetowe. Udzielane dotacje posiadaly charakter dotacji podmiotowych i
przeznaczane byly na sfinansowanie czgéci kosztow biezacej dziatalnosci jednostek prowadzacych
dziatalno$¢ w formie organizacyjno — prawnej zakladu budzetowego. Dopiero w czasie trwania
czynnosci kontrolnych, Rada Miejska uchwata nr LXVII/489/2002, podjgta 8.07.2002 r. dostosowata
stan prawny w zakresie udzielania dotacji zaktadom budzetowym do przepiséw art. 117 ustawy o

finansach publicznych.

Przyczynami wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow ustawowych oraz uregulowan wewngtrznych jednostki
(wynikajace z ich nieznajomosci oraz wadliwej interpretacji), a takze niewykonywanie w Urzgdzie

nalezytej kontroli wewngtrznej, za co odpowiedzialni sa Burmistrz Miasta oraz Skarbnik.

Przedstawiajac powyzisze panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do
ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskéw:
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Dostosowanie Zaktadowego Planu Kont Urzgdu Miejskiego do nowych przepisow w zakresie
ustalonym w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr
76, poz. 694) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752);

Dostosowanie instrukcji kasowej do potrzeb prowadzonego w Urzgdzie komputerowego systemu
ewidencji operacji kasowych.

Dostosowanie komputerowego programu finansowo - ksiggowego stuzacego ewidencji
rozrachunkéw do potrzeb prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami zatacznika nr 1 i nr 2
powolanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci... w celu zapewnienia wykazywania w ksigdze rachunkowej
pn. ,,Zestawienie obrotow i sald kont ksiegi glownej” dwustronnego salda kont rozrachunkowych,
tj. salda naleznosci i salda zobowiazan, uzgodnionego z zapisami kont ksiag pomocniczych.
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dokonywanych na bankowym rachunku budzetu
Gminy zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami zalacznika nr 1 ww. rozporzadzenia, tak aby
stan $rodkow pienigznych wynikajacy z urzadzenia ksiggowego byl zgodny z zapisami
ksiggowosci banku, potwierdzonymi wyciagiem bankowym.

Egzekwowanie od kasjera jednostki $cistego przestrzegania przepisOw instrukcji kasowej i
przepisow art. 21 ust. 1 pkt. 5 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
oraz nieprzekraczania wysokosci ustalonego przez Burmistrza statego zapasu gotowki jaki moze
by¢ przechowywany w kasie.

Przestrzeganie wymogu art. 50 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych przy zaciaganiu
zobowigzan finansowych z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow nie znajdujacych
pokrycia w planowanych dochodach jednostki.

Zaniechanie prawnego ustanawiania wierzytelnosci banku z tytulu zaciagnigtego kredytu w formie
nicodwolalnego petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem biezacym budzetu Gminy, jako
sprzecznego z art. 92 pkt. 3 w zwiazku z art. 129 ustawy o finansach publicznych i art. 30 ust. 1
pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Sporzadzanie przez przewodniczacego Zarzadu Miasta, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2
lit. d rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279), sprawozdania jednostkowego o stanie zobowiazan wg
tytutéow dtuznych oraz gwarancji i porgczen Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.

Wykazywanie w sprawozdaniu o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i
porgczen wartosci zobowiagzan zaliczanych do panstwowego diugu publicznego zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 16 grudnia 1999 r. w sprawie szczegélowych
zasad ustalania warto$ci zobowiazan zaliczanych do panstwowego diugu publicznego, dtugu
Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z tytulu porgczen i gwarancji oraz kwoty przewidywanych
wyptat z tytutu porgczen i gwarancji.

Wypehianie przez Zarzad Miasta - odbiorcg sprawozdan jednostkowych przekazywanych przez

jednostki organizacyjne Gminy — wynikajacego z przepisow § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
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Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279)
obowiazku dokonywania kontroli formalno — rachunkowej oraz korzystanie z wynikajacego z
przepisow § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia uprawnienia do dokonywania kontroli merytoryczne;
przedktadanych sprawozdan i potwierdzania faktu przeprowadzenia kontroli.

Przeprowadzanie na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji nalezno$ci jednostki
budzetowej — Urzad Miejski i §rodka specjalnego Urzedu - ,,Drogi Gminne” w sposob i w terminie
okreslonym przepisami art. 26 ust. 1 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Dokumentowanie faktu przeprowadzenia inwentaryzacji nalezno$ci droga porownania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow
w sposdb wskazany przepisami instrukcji inwentaryzacyjnej.

Zweryfikowanie wykazanych na 31.12.2001 r. na kontach ksiag pomocniczych srodka specjalnego
,Drogi Gminne” sald naleznosci 1 zobowiazan z tytulu oplat za zajgcie pasa drogowego, celem
ustalenia realnej wartosci tych aktywow i1 pasywow, oraz doprowadzenie do zgodnosci sald konta
ksiggi glownej, wlasciwego do ewidencji rozrachunkow z tytutu optat za zajecie pasa drogowego
z sumg sald kont ksiag pomocniczych prowadzonych do tego konta.

Zweryfikowanie termindow zwrotu pozostajacych na bankowym rachunku depozytowym
wniesionych przez wykonawcow zamowien publicznych kwot z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, a w sytuacjach uplywu ustalonego w umowie terminu jego zwrotu -
dokonanie zwrotu wniesionych kwot zgodnie z przepisami art. 75 ust. 6 ustawy z 10 czerwca 1994
r. o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664).

Wykazywanie w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy
danych na temat skutkow finansowych ulg, umorzen, odroczen, zaniechania poboru i odroczenia
termindw ptlatnosci podatkéw lokalnych w wysokos$ci przypadajacej na okres sprawozdawczy,
jakiego dotyczy dane sprawozdanie, zgodnie z zasadami okre$lonymi w § 3 ust. 1 pkt. 10
Zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279);

Wszczynanie na biezaco przez organ podatkowy postgpowania wyjasniajacego w trybie art. 274
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), majacego na
celu ustalenie prawidlowej wysokosci naleznego podatku w stosunku do podatnikow — oséb
prawnych, sktadajacych deklaracje, w ktorych wystgpowaly roznice w podstawach opodatkowania
w stosunku do deklaracji za poprzedni okres;

Przeprowadzanie na dzien 31 grudnia kazdego roku inwentaryzacji sald nalezno$ci podatkowych
droga porownania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich
realnej warto$ci, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci;

Ustalenie i egzekwowanie od pracownikoéw takich zasad i termindw obiegu dokumentacji, aby
decyzje w sprawie umorzenia, zaniechania poboru, odroczenia terminu ptatnosci i roztozenia na
raty podatkéw 1 optat lokalnych od 0sob fizycznych i prawnych byly zatatwiane w terminie
miesiaca od dnia wszczgcia postgpowania, zgodnie z dyspozycja art. 139 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa; powiadamianie przez organ podatkowy stron o kazdym przypadku niezatatwienia
spraw w terminie, wraz z podaniem przyczyn niedotrzymania i wskazaniem nowego terminu —

zgodnie z art. 140 Ordynacji podatkowe;;
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Pobieranie oplat podwyzszonych za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych w
zaleznos$ci od przekroczenia ustalonych ustawowo granic, obliczanych dla sumarycznej warto$ci
sprzedazy wszystkich rodzajow napojow alkoholowych w danym punkcie, zgodnie z art. 11 ust. 3
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. nr 35, poz. 230 ze zm.)

Rozliczanie kosztow podrozy stuzbowej na terenie kraju , zgodnie z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami, z uwzglgdnieniem § 1 pkt.2, § 2, § 5 pkt.1 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 151, poz. 1720 ).

Rozliczanie kosztow podrdzy stuzbowej poza granicami kraju , zgodnie z obowiazujacymi w tym
zakresie przepisami, ze szczegdlnym uwzglednieniem § 4 pkt.2 oraz § 5 pkt. 2 1 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 8 maja 2001 r. w sprawie szczegdélowych zasad ustalania
oraz wysoko$ci naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz. U. Nr 50, poz. 525 ze zm. ).

Sprawowanie skutecznej kontroli merytorycznej sktadanych o§wiadczen dotyczacych naliczonych
kwot ryczaltow z tytulu wykorzystywania pojazdéw prywatnych do celow stuzbowych ,
zwlaszcza w odniesieniu do prawidtowosci ustalonych kwot naleznosci i ich potracen , stosownie
do zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26
marca 1998 r. w sprawie warunkoéw ustalania i zasad zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow nie bgdacych wilasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 41 z 1998 r. poz.239)

Przestrzeganie przez Skarbnika Gminy obowiazku zamieszczania kontrasygnaty na wszystkich
umowach powodujacych powstanie zobowigzan finansowych po stronie Gminy, na dowdd ich
skontrolowania i akceptacji , zgodnie z art. 46 ust.3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.);

Przekazywanie $rodkoéw - stanowiacych rownowartos¢ odpiséw dokonanych w danym roku na
ZFSS - na rachunek bankowy tego Funduszu, w wysoko$ciach i terminach okreslonych
przepisami 6 ust.2 ustawy z 4 marca 1994 r o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz.
U. 21996 r. Nr 70 poz. 335 ze zm.) ;

Przestrzeganie terminéw zwrotu zabezpieczen nalezytego wykonania umoéw, okreSlonych w
umowach zlecajacych wykonanie rob6t i ustug, zgodnie z przepisami art. 6 pkt.3 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia 1994 r. w sprawie ustalenia
warto$ci robot budowanych co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy oraz form tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140 poz.794)

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych ze
szczegbdlnym uwzglednieniem art. 35 ust.1 pkt.8 dotyczacego opisu w SIWZ odpowiednich czesci
zamoOwienia , jezeli dopuszczalne jest skladanie ofert cz¢sciowych.

Przestrzeganie przepisow wewngtrznych z zakresu terminowego przekazywania do Wydziatu
Finansowo — Budzetowego dyspozycji zwrotu wadium przez pracownikow wydziatow

merytorycznych;
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Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz/oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci wszystkich danych wymaganych zgodnie z § 12 pkt 1 i 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 13 stycznia 1998 1. w sprawie okre$lenia szczegdlowych zasad 1 trybu
przeprowadzania przetargoéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub
wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30);

Opracowanie przez Zarzad Miasta i przedtozenie do uchwalenia Radzie Miejskiej projektu
uchwaly w sprawie ustalenia stawek procentowych optat adiacenckich dla nieruchomosci, ktorych
warto$¢ wzrosta na skutek realizacji przez gming inwestycji infrastrukturalnych, w trybie
okreslonym w art. 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity z 2000 r. Dz. U. Nr 46, poz. 543 ze zm.), w celu wypelnienia obowiazku wynikajacego z
art. 144 tej ustawy.

Wprowadzenie do ewidencji ksiggowej Urzedu Miejskiego wszystkich srodkow trwatych, wobec
ktorych jednostka sprawuje uprawnienia wiascicielskie, zgodnie z § 2 pkt. 5 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752) w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt.
15 ustawy o rachunkowosci;.

Biezace wprowadzanie do ksiag rachunkowych syntetycznych i analitycznych wszystkich operacji
dotyczacych obrotu srodkami trwatymi (konto 011) i pozostatymi $§rodkami trwatymi (konto 013),
zgodnie z dyspozycja art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i uzgadnianie zapiséw 1 sald
analitycznych i1 syntetycznych poszczegélnych kont, tak aby ewidencja analityczna $rodkow
trwatych spelniata wymogi okreslone w art. 16 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 ww. ustawy;

Prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej pozostalych srodkow trwatych (konto 013) w
sposob okreslony przez kierownika jednostki, zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisow art.
17 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

Uregulowanie w ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw” kwestii zwigzanych ze sporzadzaniem
i terminowym przekazywaniem do ksiggowosci dokumentacji zwiazanej z obrotem S$rodkami
trwatymi i finansowym majatkiem trwatym jednostki; przypisanie obowiazkow w powyzszym
zakresie poszczegdlnym pracownikom wydziatow merytorycznych;

Dostosowanie przepisow ,Instrukcji dotyczacej zasad przeprowadzania inwentaryzacji w
Urzedzie Miejskim” do nowych przepisbw w zakresie ustalonym w art. 26 ustawy o
rachunkowosci oraz w § 5 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
jednostek samorzadu terytorialnego;

Przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich sktadnikow majatku trwatego jednostki zgodnie z
zasadami i terminami okre§lonymi w art. 26 ustawy o rachunkowosci;

Dokonywanie wydatkow publicznych zgodnie z zasadami okre$lonymi przepisami art. 28 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczes$niej
zaciagnigtych zobowigzan.

Wszczecie postgpowania zmierzajacego do ustalenia osob winnych popelnienia, w Zarzadzie
Budynkow Mieszkalnych, czynu okreslonego przepisem art. 138 ust. 1 pkt 11 ustawy o finansach
publicznych, a polegajacego na dopuszczeniu si¢ zwloki w regulowaniu zobowiazan tej jednostki,
w wyniku ktorej doszto, w okresie od 1.01.2001 r. do 31.03.2002 r. do uszczuplenia $rodkow
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publicznych na taczna kwotg 12.248,78 zt. wskutek zaplaty odsetek za opodznienia w zaplacie
zobowiazan i skierowanie, w trybie art. 165 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zawiadomienia
do rzecznika dyscypliny finansoéw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;.

W sytuacji dokonania przez Zarzad Budynkéw Mieszkalnych zaptaty wykazanych w
sprawozdaniu RB — 30 z wykonania planu finansowego za I potrocze 2002 r. zobowiazanh w
wysokosci 3.444,05 zt., a stanowiacych odsetki od nieterminowo regulowanych zobowiazan
wobec Biura Obstugi Nieruchomosci ,,DOM”, zawiadomienie rzecznika dyscypliny finansow
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu, w trybie przepisow art.165
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, o popelieniu czynu okreslonego przepisami art. 138 ust. 1

pkt 11 tej ustawy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani Barbara Zarowna
Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Dzierzoniowie



