Wroctaw, 10 stycznia 2003 roku
WK.0913/304/K-51/02

Pan
Bogdan Krynicki
Burmistrz Miasta i Gminy

ul. Sienkiewicza nr 6
57-500 Bystrzyca Klodzka

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresic od 4 wrzesnia do 18 listopada 2002 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole
kontroli, ktorego jeden egzemplarz zostal przekazany Burmistrzowi, panu Mieczystawowi
Kaminskiemu - w dniu jego podpisania.

Kontrola obj¢to losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze
dokonane w okresie od 1 stycznia 2001 r. do 30 czerwca 2002 r. w zakresie realizacji planu wydatkow
budzetowych, w tym inwestycyjnych, prawidtowosci i skutecznoséci ustalania i egzekwowania
dochoddéw wiasnych uzyskiwanych z tytulu podatkow i optat lokalnych i gospodarowania mieniem
komunalnym.

Kontrolowano rowniez prawidlowo$¢ i legalno$¢ zaciagania w latach 1999 — 2001
zobowiazan z tytutu pozyczek, kredytow oraz udzielania porgczen i gwarancji, ewidencjonowanie
tych zobowiazan w ksiggach rachunkowych Gminy oraz prawidtowos$¢ i rzetelnos¢ sporzadzonych
sprawozdan z zakresu dtugu publicznego.

Sprawdzono takze prawna podstawg prowadzenia przez Jednostke Administracji O$wiatowe;j
ksiag rachunkowych Gimnazjum nr 1 w Bystrzycy Klodzkiej oraz przestrzeganie przez dyrektora
Gimnazjum nr 1 okres§lonej przepisami art. 132 ustawy z 26 listopada 1998 1. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) — granicy zaciagania zobowiazan.

Kontrola wykazata, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzedu nie budzita zastrzezen i tak
stwierdzono, ze dokonane operacje gospodarcze w zakresie dochodow i wydatkow budzetowych
udokumentowano prawidtowymi dowodami ksiggowymi zbadanymi pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, wyptaty srodkéw pieni¢znych dokonywano wylacznie na podstawie
dowodow ksiggowych — skontrolowanych i zatwierdzonych do wyptaty przez osoby upowaznione,
nalezno$ci i zobowiazania jednostki zweryfikowano w drodze pisemnego potwierdzenia salda, a takze
systematycznie przeprowadzano kontrole kasy.

Zakupy materiatow i ustug w zakresie dziatalnosci biezacej i inwestycyjnej dokonywano na

zasadach okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych.
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Niezaleznie od przytoczonych pozytywnych dziatan ustalenia kontroli wykazaly
wystgpowanie nieprawidlowosci 1 uchybien begdacych nastgpstwem niewtasciwej interpretacji
przepisOw prawa oraz niewystarczajacej dbatosci w ich przestrzeganiu.

Stwierdzono wystgpowanie nieprawidlowosci i uchybieh w realizacji budzetu Gminy,
ewidencji dokonanych operacji gospodarczych, w ustaleniu wynagrodzenia Burmistrzowi, rozliczaniu
kosztow podrdzy stuzbowych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Burmistrz nie wypetnil obowiazku nalozonego na kontrolowana
jednostke przepisami art. 9 ust. 3 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r., Nr 55, poz. 577 ze zm.) i nie poinformowat
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu o wykonaniu wnioskéw przekazanych Gminie w
wystapieniu pokontrolnym nr WK.0913/304/K-45/98 z 19 stycznia 1998 r.

Prowadzace dzialalno$¢ kulturalng jednostki organizacyjne Gminy, takie jak: Muzeum
Filumenistyczne, Miejsko — Gminny Osrodek Kultury oraz Biblioteka Publiczna posiadaly, z mocy
uchwat organu stanowiacego — status jednostki budzetowej, a forma ich finansowania byta metoda
brutto.

Z przepisow art. 9 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz.U z 1997 r. Nr 110, poz. 721 ze zm.) wynika, ze
prowadzenie dziatalno$ci kulturalnej jest obowiazkowym zadaniem wlasnym jednostek samorzadu
terytorialnego, zobowiazanych do organizowania dziatalno$ci kulturalnej poprzez tworzenie
samorzadowych instytucji kultury, a gospodarka finansowa tych instytucji, w §wietle przepisow art.
27,28 1 29 ww. ustawy winna by¢ realizowana wyltacznie na podstawie planu finansowego, zgodnie z
zasada samodzielnego gospodarowania mieniem i w ramach ustawowo przewidzianej gospodarki
funduszem.

Rada Miejska, do wlasciwosci ktorej, z mocy przepisow art. 18 ust.2 pkt 9 lit. h ustawy z
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
nalezy tworzenie, likwidacja 1 reorganizacja przedsigbiorstw, zakltadow budzetowych i innych
gminnych jednostek organizacyjnych nie dostosowata formy organizacyjnej i gospodarki finansowe;j
gminnych jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng do przepisow ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;j.

W trakcie kontroli procedur sprzedazy nieruchomos$ci w trybie przetargowym stwierdzono w
trzech przypadkach uchybienia polegajace na ustalaniu kwot postapien nizszych od okre§lonych
przepisami § 13 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomos$ci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu
Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30).

Stwierdzono, ze w Urzgdzie Miejskim kasjer jednostki przeznaczyt pobrane do kasy srodki
pieni¢zne stanowiace dochody Gminy na wydatki ponoszone w jednostce, czym naruszyt przepisy art.

18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stanowiace Ze jednostki organizacyjne sektora finanséw
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publicznych funkcjonujace w formie organizacyjno — prawnej jednostki budzetowej pokrywaja swoje

wydatki bezposrednio z budzetu a dochody odprowadzaja na rachunek budzetu Gminy.

Kontrola prawidtowosci 1 rzetelnosci sporzadzania sprawozdan z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych Gminy za pierwsze potrocze 2001 r. i pierwsze potrocze 2002 r. oraz
wnioskOw o przyznanie Gminie czg$ci subwencji rekompensujacej utracone dochody wykazata, Ze:

» wskutek przyjecia do wyliczenia kwoty skutkéw udzielonych przez Gming zwolnien — rodzaju
podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci innej niz wykazana w deklaracji przez
podatnika, wykazania w skutkach kwot podatku od nieruchomosci, od nieruchomosci nie objetych
zwolnieniem organu stanowiacego oraz niewykazania w sprawozdaniu za pierwsze potrocze 2001
r. — skutku z tytulu zaniechania poboru podatku, Skarbnik Gminy, w sprawozdaniach wykazat
kwoty skutkoéw z tytutu udzielonych przez Gming ulg, umorzen, odroczen, zwolnien, zaniechania
poboru wyzsze o 2.378 zt w pierwszym pdiroczu 2001 r. i 0 5.962 zt w pierwszym potroczu 2002
r.

» wskutek sporzadzenia przez Skarbnika gminy wnioskOw o przyznanie czg$ci subwencji
rekompensujacej utracone w 2001 i 2002 r. dochody z tytulu ustawowych ulg i zwolnien
okreslonych w wustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0sOb
niepetnosprawnych - niezgodnie z przepisami § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
17 lutego 1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom
kwoty rekompensujacej dochody utracone z tytutlu ustawowych ulg i zwolnien (Dz.U. Nr 13,
poz.118), Gmina uzyskata w 2001 r. dochody wyzsze od wynikajacych ze ztozonych deklaracji o
8.649 71, a we wniosku przekazanym Regionalnej Izbie Obrachunkowej w trybie przepiséw § 3
ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia, tj. do 31 lipca 2002 r. — wykazane przewidywane w 2002 r.
skutki ulg 1 zwolnien ustawowych sa 0 9.228 zt wyzsze od wynikajacych ze ztozonych deklaracji

podatkowych.

W zakresie kontroli jednostek organizacyjnych Gminy.

Przeprowadzona w Jednostce Administracji O$wiatowej kontrola w zakresie podstaw
prawnych prowadzenia ksiag rachunkowych Gimnazjum Nr 1 w Bystrzycy Kltodzkiej wykazala, ze
jednostka ta prowadzita w 2001 r. i pierwszym potroczu 2002 r. rachunkowo$¢ Gimnazjum na
podstawie przepisOw Statutu nadanego przez organ stanowiacy Gminy. Stwierdzono natomiast, ze
Dyrektor Gimnazjum odpowiedzialny z mocy przepisow art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 674) za prowadzenie rachunkowosci nie
powierzyl Jednostce Administracji Oswiatowej w trybie ww. przepisow - obowiazkow z zakresu
rachunkowosci a kierownik Jednostki nie wyrazit, w formie pisemnej — zgody na przyjecie
odpowiedzialno$ci za wykonywanie obowiazkow z zakresu rachunkowosci Gimnazjum.

Stwierdzono takze, ze Dyrektor Gimnazjum nie wykonat obowiazku wynikajacego z
przepisow art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i nie ustalit, w formie pisemnej dokumentacji

opisujacej przyjeta przez jednostke — polityke rachunkowosci.
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Przeprowadzona w Gimnazjum nr 1 w Bystrzycy Ktodzkiej kontrola w zakresie zaciagania
zobowiazan pienigznych wykazata, ze rowniez w tej jednostce, w toku wykonywania planu
finansowego jej Dyrektor naruszyt przepisy prawa w taki sposob, ze zaciagnat w 2001 r. zobowigzania
pienigzne przekraczajace zaplanowane wydatki o 10.372 zt., czym naruszyt przepisy art. 132 ustawy o
finansach publicznych, stanowiace, ze kierownik jednostki budzetowej Gminy moze, w celu realizacji
zadan zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym

planie finansowym jednostki.

Pozostate nieprawidtowosci i uchybienia sprowadzity si¢ do tego, ze:

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzetowej:

Przyjete zasady rachunkowosci w jednostce nie byly w pelni dostosowane do wymogow
wynikajacych z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Stosowany w Urzedzie program
komputerowy wykazywatl w ksigdze rachunkowej pn. zestawienie obrotow i sald — salda kont
rozrachunkowych metoda ,persalda”, podczas gdy zasady funkcjonowania tego zespotu kont
wymagaja wykazywania salda dwustronnego. Wskutek tego stany naleznosci i zobowiazan jednostki
wykazane w zestawieniach obrotow i sald dziennikow czgSciowych na dzien 31.12.2001 r. nie
odzwierciedlaja wartosci tych aktywow 1 pasywow wynikajacych z ksiag pomocniczych. W jednostce
nie byly sporzadzane zastawienia obrotow i sald ksiggi gtownej , ktére winny zawiera¢ sumg sald i
obrotow wszystkich stosowanych w jednostce kont. Przyjety sposob numeracji urzadzen ksiggowych
(konto 011 — Srodki trwate, konto 101 — Kasa) uniemozliwiat rozréznienie rodzaju ksiegi pomocniczej
i podstawowej. Ewidencja kosztow inwestycji — $rodkow trwalych w budowie (konto 080) nie
obejmowata wszystkich zaangazowanych $rodkéw, co bylo niezgodne z § 11 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 200 r. w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz szczegotowych zasad termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333). Ponadto nie okreslono
w przepisach normujacych gospodarke finansowa, zasad umarzania warto$ci niematerialnych i
prawnych oraz sposobu dokonywania zapisoOw aktualizujacych warto$¢ aktywow.

Kierownik jednostki nie dopetnit obowiazku wynikajacego z art. 35a ustawy z 26 listopada

1998 r. o finansach publicznych i nie ustalil w formie pisemnej procedur kontroli finansowe;.

W zakresie gospodarki pieni¢ine;j.

Jednostka zawarta umowe na prowadzenie obstugi bankowej budzetu z Bankiem Zachodnim
WBK S.A. O/ Bystrzyca Ktodzka, nie dopetniajac obowiazku wyboru banku zgodnie z przepisami art.
134 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Nieprawidlowosci wystapity
rowniez w gospodarce kasowej. Kasjer nie przestrzegat przepisoOw instrukcji dotyczacej gospodarki

kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy Bystrzyca Klodzka, sporzadzajac raporty kasowe wydatkow za
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okresy rdzne, nie przestrzegajac terminu okreslonego instrukcja w zakresie odprowadzania wpltywow
na rachunek bankowy oraz dopuszczal do przekroczenia ustalonego przez Burmistrza — statego zapasu
gotowki w kasie. W jednostce miato miejsce rowniez przeznaczenie dochodéw wptaconych do kasy

na pokrycie wlasnych wydatkow, co byto naruszeniem art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozrachunkow

W  wyniku kontroli prawidlowos$ci 1 terminowos$ci rozliczania sum depozytowych
stwierdzono, ze na rachunku bankowym pozostawaly kwoty z tytulu zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy, ktérych umowne terminy zwrotu uptynegty, bowiem traktowano je w Urzgdzie
jako zabezpieczenie roszczen Gminy z tytutu — stwierdzonych w okresie gwarancji — wad przedmiotu
zamoOwienia, ktore nie zostaly usunig¢te przez wykonawcg zamowienia. Ponadto jednostka nie
egzekwowata od wykonawcy zamowienia przystugujacych jej kar umownych za nie wywiazanie si¢ z
obowiazku usunigcia uszkodzen przedmiotu zamdéwienia, zgodnie z zapisami umowy z wykonawca.
W trakcie kontroli zostaty skierowane do wykonawcy wezwania do zaptaty kar umownych w kwocie

79.494,64 zt.

W zakresie ustalania i pobierania dochodow.

Inspektorzy ds. wymiaru podatkéw lokalnych w sytuacjach, gdy podatnicy, mimo ciazacego
na nich obowiazku, nie ztozyli deklaracji (wykazow), nie zazadali w trybie przepisow art. 186 § 1
ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) - dopehienia
tego obowiazku. W przypadkach wykazywania przez podatnikoéw w deklaracjach, w kolejnych latach
objetych kontrola - r6znic w podstawach opodatkowania oraz sposobie wykorzystania nieruchomosci,
nie wzywali podatnika do udzielenia niezbgdnych wyjasnien lub uzupelienia deklaracji. W trakcie
trwania kontroli organ podatkowy wezwat podatnikéw do wyjasnienia: réznic podstaw opodatkowania
oraz sposobu wykorzystania nieruchomos$ci w 2002 r. w stosunku do danych wykazanych w
deklaracjach w 2001 r. oraz okre$lenia daty powstania badz wygasnigcia obowiazku podatkowego. Ze
ztozonych przez podatnikow korekt deklaracji i wyliczenia w nich zobowiazania podatkowego
wynika, ze wskutek zaniechania przez inspektora ds. wymiaru podatku biezacego podejmowania
czynnos$ci wyjasniajacych, zadeklarowany podatek od nieruchomosci od czg$ci kontrolowanych osob
prawnych byt nizszy od naleznego o 14.548,17 zt w 2001 r. 1 0 16.561,85 zt na 2002 r., oraz wyzszy
od naleznego o 1.117,30 zt w 2001 r. i 0 1.632,40 zt w 2002 r.. Wskutek zaniechania przez inspektora
ds. wymiaru podatku zadania od osoby fizycznej zlozenia wykazu nieruchomosci, w sytuacji
poinformowania organu podatkowego przez Starostwo Powiatowe o zmianach w ewidencji —
Burmistrz nie wydat w latach 2000 1 2001 — decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego,
ktora wynosita: za 2000 r. — 17,13 zt, za 2001 r. — 25,65 zt.

Inspektorzy ds. wymiaru podatkéw nie wszczynali na biezaco, w trybie przepisow art. 274
Ordynacji podatkowej — postgpowania wyjasniajacego w sytuacjach wykazywania przez podatnikow

w deklaracjach danych innych niz to wynika z ewidencji gruntow, na skutek czego, w wytypowane;j
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do kontroli prébie stwierdzono, ze podatnicy wykazali w deklaracjach i wyliczyli zobowiazanie

podatkowe od:

e gruntdw o powierzchni 298.200 m? sklasyfikowanych w ewidencji gruntow jako uzytki rolne,
zwiazanych z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej — jak od gruntdw zajgtych na zbiorniki
elektrowni wodnej tj. wg nizszej stawki podatkowe;j,

e gruntow o powierzchni 5.000 m? sklasyfikowanych jako tereny rekreacyjno-wypoczynkowe —
podatek lesny,

¢ od budowli zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza, podczas gdy z danych ewidencji gruntow
wynika, ze podatnik nie jest wlascicielem gruntoéw. Organ podatkowy do dnia podjgcia czynnosci
kontrolnych nie wszczatl postgpowania wyjasniajacego majacego na celu ustalenie osob, na
ktorych ciazy obowiazek podatkowy od gruntdow zwiazanych z prowadzonag dzialalno$cia
gospodarcza.

Kontrola wykazala rowniez, ze organ podatkowy zaniechat egzekwowania od 0s6b prawnych

i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej sktadania deklaracji w terminach

okreslonych w art. 8 ust. 8 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9,

poz. 31 ze zm.).

Stwierdzono rowniez, ze inspektorzy ds. ksiggowosci podatkowej nie stosowali przepisow art.

55 § 2 Ordynacji podatkowej w sytuacjach dokonywania zaptaty zobowiazania podatkowego po

ustawowo okreslonym terminie platnosci - zobowiazujacych wierzyciela do zaliczenia wplaty

proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci i odsetek za zwloke wskutek czego Gmina do dnia

podjecia czynno$ci kontrolnych nie pobrala naleznych w okresie od 1.01.2001 r. do 30.06.2002 r.

odsetek w wysokosci — 1.355, 90 zt.

Do dnia zakonczenia kontroli organ podatkowy wyegzekwowat od dtuznikow nalezne odsetki

w wysokosci 226,40 zt.

W zakresie wydatkow budietowych

Kontrola wykazata, ze Rada Miejska uchwalg z 18 listopada 2000 r. przyznata Burmistrzowi
dodatek specjalny od 1 stycznia 2001 r. na czas nieokreslony, a uchwata z 25 wrzesnia 2002 r. od 1
stycznia 2002 r. do konca kadencji, co stanowito naruszenie przepisOw § 7 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 ze zm.). Przyznanie dodatku na podstawie wspomnianego
przepisu - przed jego zmiana wprowadzona rozporzadzeniem RM z 3 grudnia 2002 r. z moca
obowiazujaca od 27 pazdziernika 2002 r. (Dz.U. nr 210, poz. 1784) — byto wylaczna kompetencja

kierownika urzedu.
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Ponadto stwierdzono, ze kierownik jednostki nie przestrzegat przepisdOw rozporzadzenia w
zakresie wymagan kwalifikacyjnych pracownikow zatrudnianych w Urzedzie.

W jednostce przyjmowano do rozliczenia rachunki za uslugi gastronomiczne zrealizowane
podczas podrézy stuzbowej, pomimo ze delegowanym w tym czasie przystugiwata dieta (nie
rozliczana przez delegowanych), co stanowito naruszenie § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujacym pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz.U. Nr 151, poz. 1720). Nie byta sprawowana kontrola oswiadczen sktadanych przez pracownikow
korzystajacych z ryczaltow za uzywanie samochodow prywatnych do celow stuzbowych, pod
wzgledem wyliczenia kwot i dokonanych potracen z tytulu nieobecno$ci w pracy, co bylo niezgodne z
§ 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r. w sprawie
warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerow nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 41, poz. 239 ze zm.).
Wskutek tego pracownicy pobierali zawyzone kwoty ryczaltdéw. W czasie kontroli nadptacone kwoty
ryczaltow zostaly zwrdcone przez pracownikow. Kierownik jednostki nie dopeinit obowiazku
wynikajacego z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (jednolity tekst: Dz.U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 ze zm.) dotyczacego przekazywania na
rachunek bankowy funduszu za dany rok kalendarzowy réwnowarto$ci dokonanych odpisow w
obowiazujacych terminach .

Skarbnik Gminy nie kontrasygnowata wszystkich umoéw dotyczacych realizacji robot i ustug
wykonywanych na rzecz gminy, pomimo ze art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wymaga kontrasygnaty, w
przypadku zawierania wszelkich umow powodujacych powstanie zobowiazan pienigznych.

Stwierdzono rowniez — w $wietle rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2000 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. Nr 59,

poz. 688 ze zm.) — btedng klasyfikacj¢ wydatkow.

W zakresie mienia komunalnego

Instrukcja dotyczaca zasad przeprowadzania inwentaryzacji , wprowadzona Zarzadzeniem
17/94 Burmistrza Miasta i Gminy w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 28 grudnia 1994 r. nie zostata
zaktualizowana, stosownie do obowiazujacych przepisoéw art. 26 ustawy o rachunkowosci.
Kontrola wykazata, ze ujawnione w toku inwentaryzacji ( wg stanu na dzien 31.12.1998 r. ) roéznice
miedzy stanem rzeczywistym, a stanem w ewidencji ksiggowe] zostaly rozliczone w ksiggach

rachunkowych roku 2000, co byto naruszeniem przepisu art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577) wnosi o podjecie



8

dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1.

Przygotowanie, na podstawie dyspozycji art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 142, poz. 1591) — projektu uchwaty w
sprawie zorganizowania dzialalno$ci kulturalnej w Gminie w formie okreslonej przepisem art. 9
ustawy o organizowaniu i1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej tj. poprzez utworzenie
samorzadowych instytucji kultury.

Ustalenie procedur kontroli finansowej stosownie do przepiséw art. 35 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.);

Uzupehienie Zaktadowego Planu Kont o zasady dokonywania zapiséw aktualizujacych wartosc¢
aktywow, wprowadzenie numeracji kont ksiggowych, umozliwiajacej rozroéznienie rodzaju ksiggi
rachunkowej, jakiej operacje gospodarcze zaewidencjonowane na danym koncie dotycza;
Sporzadzanie na koniec kazdego miesigca obrachunkowego zestawienia obrotow i sald ksiggi
gldwnej stosownie do przepisow art. 18 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694);

Dostosowanie komputerowego programu finansowo — ksiggowego stuzacego ewidencji
rozrachunkéw do potrzeb prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami zatacznika nr 1 1 nr 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752)
w celu zapewnienia wykazywania w ksiggach rachunkowych dwustronnego salda kont
rozrachunkowych;

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych kosztow inwestycji — srodkow trwatych
w budowie zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 r. w
sprawie szczegOtowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdlowych zasad i
termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1333 );

Wykazywanie w sprawozdaniu o stanie zobowiazan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i
porgczen wartoSci zobowigzan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 16 grudnia 1999 r. w sprawie szczegdélowych
zasad ustalania warto$ci zobowiazan zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, dhugu
Skarbu Panstwa, wartosci zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji oraz kwoty przewidywanych
wyplat z tytutu porgczen 1 gwarancji (Dz.U. nr 109, poz. 1244).

Podjecie dziatan w celu wyboru banku prowadzacego obstuge budzetu zgodnie z przepisami art.
134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

Egzekwowanie od kasjera jednostki §cistego przestrzegania przepisOw instrukcji kasowej w

zakresie termindw odprowadzania gotowki do banku, nieprzekraczanie wysokosci ustalonego
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przez Burmistrza stalego zapasu gotowki w kasie, oraz nie dokonywanie wydatkow z biezacych
wplywow, stosownie do przepisow art.18 ust.1 ustawy o finansach publicznych,

Zweryfikowanie terminéw zwrotu pozostajacych na rachunku bankowym depozytowym
wniesionych przez wykonawcow zamodwien publicznych kwot z tytulu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, a w sytuacjach uptywu ustalonego w umowie terminu jego zwrotu —
dokonanie zwrotu wniesionych kwot zgodnie z przepisami art. 75 ust. 6 ustawy z 10 czerwca
1994 r. 0 zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ) ;
Egzekwowanie przystugujacych zamawiajacemu kar umownych z tytutu nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy zgodnie z zapisami zawartymi w umowach z wykonawcami przedmiotu
zamoOwienia;

Skorygowanie sprawozdania z wykonania podstawowych dochoddéw podatkowych za I poéirocze
2002 r. i przekazanie go wraz z objasnieniami Ministrowi Finansow za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zespot w Watbrzychu.

Skorygowanie wniosku o przyznanie czg$ci subwencji rekompensujacej utracone w 2001 r.
dochody z tytulu ustawowych ulg i zwolnien okreslonych w ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i
spotecznej o0sdb niepetnosprawnych i1 przestanie go Ministrowi Finanséw za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespot w Watbrzychu.

Wykazywanie w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodow podatkowych Gminy
rzeczywistych danych na temat skutkow udzielonych ulg, umorzen, odroczen, zwolnien i
odroczenia terminu platnosci podatkow lokalnych, zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami
§ 3 ust 1 pkt 10 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279).

Wykazywanie we wnioskach o przyznanie czg¢$ci subwencji rekompensujacej utracone dochody z
tytutu ulg 1 zwolnien ustawowych danych na temat skutkow, zgodnie z zasadami okre§lonymi
przepisami § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17 lutego 1999 r. w sprawie szczegdélowych
zasad obliczania i trybu przekazywania gminom kwoty rekompensujacej dochody utracone z
tytutu ustawowych ulg i zwolnien (Dz.U. Nr 13, poz. 118).

Egzekwowanie od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej skladania deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci w terminie okreslonym
przepisami art. 6 ust 8 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, a w
przypadku osob fizycznych, sktadania wykazéw nieruchomos$ci w terminie okre§lonym przepisami
art. 8 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy. W sytuacji niedopelnienia przez osoby zobowiazane obowiazku
ztozenia deklaracji lub wykazu — wystapienie, w trybie przepisow art. 186 ust. 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) z zadaniem zlozenia
dowodow.

Przeprowadzenie, w trybie przepisow art. 274 ustawy — Ordynacja podatkowa, postgpowania

wyjasniajacego majacego na celu ustalenie:
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v stawki podatku od nieruchomosci i wysokos$ci zobowiazania podatkowego od gruntéw o pow.
298.200 m® zwiazanych z prowadzeniem dzialalnoéci gospodarczej (podatnik wg rejestru
wymiarowego nr 114 w 2001 r., nr 112 w 2002 r.),

v' rodzaju zobowiazania podatkowego od gruntéw o pow. 5.000 m’ sklasyfikowanego jako
tereny rekreacyjno — wypoczynkowe (podatnik wg rejestru wymiarowego nr 49 w 2001 r., nr
51 w2002 r.),

v wladcicieli gruntéw, na ktorych posadowione sa budowle zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (podatnik wg rejestru wymiarowego nr 91 w 2002 r.),

v' a po zakonczeniu postgpowania, wydanie decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego.

Wszczynanie na biezaco przez organ podatkowy, w trybie przepisow art. 274 ustawy — Ordynacja

podatkowa, postgpowania wyjasniajacego majacego na celu ustalenie prawidtowej wysokos$ci

naleznego podatku.

Stosowanie przepisow art. 55 ust. 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, zobowiazujacej wierzyciela

do zaliczania wplaty zaleglosci podatkowych, w sytuacji gdy nie pokrywa ona kwoty tych

zaleglo$ci i odsetek za zwloke, proporcjonalnie - na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek.

Ewidencjonowanie upomnien wysytanych do dtuznikow naleznosci podatkowych Gminy zgodnie

z przepisami § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 lipca 2001 r. w sprawie sposobu

postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienig¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do

zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.U. Nr 74, poz. 790).

Zaniechanie rozliczania w kosztach podrézy stuzbowych odbywanych na terenie kraju

udokumentowanych rachunkami wydatkéw zwiazanych z konsumpcja, a rozliczanie kosztow

podrozy zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami rozporzadzenia Ministra Placy i

Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania oraz wysokosci

naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr

151, poz. 1720 ), tj. przystugujaca pracownikom dieta.

Stosowanie klasyfikacji budzetowej wydatkow zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkdéw oraz

przychodow i rozchodéw (Dz.U. Nr 59 poz. 688 ze zm.);

Sprawowanie skutecznej kontroli merytorycznej sktadanych o§wiadczen dotyczacych naliczonych

kwot ryczattow z tytutu wykorzystywania pojazdéw prywatnych do celow stuzbowych, zwlaszcza

w odniesieniu do prawidtowosci ustalonych kwot nalezno$ci i ich potracen, stosownie do zasad

okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow

ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerdéw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U.

Nr 27, poz. 271).

Przestrzeganie przez Skarbnika Gminy obowiazku okre$lonego przepisami art. 46 ust. 3 ustawy o

samorzadzie gminnym, dotyczacego zamieszczania kontrasygnaty na wszystkich umowach
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powodujacych powstanie zobowiazan finansowych Gminy, na dowod ich skontrolowania i
akceptacji.

Przekazywanie $rodkéw stanowiacych rownowartos¢ odpisow dokonanych w danym roku na
ZFSS — na rachunek bankowy Funduszu w wysokosciach i terminach okre§lonych przepisami art.
6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity:
Dz.U. z 1996 1. Nr 70, poz. 335 ze zm.).

Zamieszczanie w wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy - informacji
wymaganych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) oraz podawanie
wykazu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej, stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 ustawy.

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na zbycie nieruchomosci informacji wymaganych
przepisami § 12 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad i1 trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz.U. Nr 9, poz. 30), dotyczacych
wysokos$ci ceny wywotawczej i obciazen nieruchomosci.

Ustalanie w prowadzonych przetargach na zbycie nieruchomo$ci postapienia w wysokos$ci
okreslonej przepisami § 13 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow.

Zamieszczanie w prasie lokalnej ogloszen o przetargach, w ktorych cena wywotawcza jest wyzsza
od 50.000 z, stosownie do przepisow § 6 ust. 3 wymienionego wyzej rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Dostosowanie przepisow ,Instrukcji w sprawie zasad ewidencji, obrotu i odpowiedzialno$ci za
rzeczowe skladniki majatku,, do nowych przepiséw w zakresie ustalonym w art. 26 ustawy o
rachunkowosci;

Rozliczanie wynikow inwentaryzacji w terminie okre$lonym przepisami art. 27 ustawy o
rachunkowosci;

Przygotowanie, na podstawie dyspozycji art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym — projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie zasad udzielania z budzetu
Gminy, zakladom budzetowym - dotacji przedmiotowych, stosownie do przepiséw art.117 ustawy

o finansach publicznych.

W zakresie rachunkowosci Jednostki Administracyjno Oswiatowej.

1.

Potwierdzenie przez kierownika jednostki, w formie pisemnej - przyjecia odpowiedzialnosci za
prowadzenie rachunkowos$ci Gimnazjum nr 1 w Bystrzycy Ktodzkiej, stosownie do wymagan
okreslonych przepisami art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 674).

Prowadzenie rachunkowo$ci w sposob umozliwiajacy ustalenie aktywdéw 1 pasywow

poszczegdlnych placowek szkolnych.
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3. Ewidencjonowanie rozrachunkow poszczegdlnych placowek w urzadzeniach ksiggowych, zgodnie

z ich trescia ekonomiczna.

W zakresie rachunkowosci i zaciagania zobowiazan pieni¢znych Gimnazjum nr 1 w Bystrzycy

Klodzkiej.

1. Stwierdzenie w formie pisemnej powierzenia przez Dyrektora Gimnazjum Jednostce
Administracji Oswiatowej w Bystrzycy Klodzkiej - obowiazkéw z zakresu prowadzenia
rachunkowosci Gimnazjum.

2. Ustalenie, stosownie do przepisoéw art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, dokumentacji opisujace;j
przyjete zasady rachunkowosci.

3. Stosowanie zasad gospodarki finansowej okreslonych przepisem art. 132 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.), upowazniajacego kierownikoéw
jednostek budzetowych do zaciagania, w celu realizacji zadan, zobowiazan pieni¢znych do

wysokosci kwot wydatkow okre§lonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzeZenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci.

Pan

Bronistaw Patynko
Przewodniczacy Rady Miejskiej.




