Wroctaw, 28 stycznia 2003 r.
WK.0913/225/K-47/02

Pan

Roman Jarosz

Burmistrz Miasta i Gminy
59 - 230 Prochowice

Na podstawie art.1 ust.] ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jednolity: Dz. U z 2001 r.Nr55, poz. 577 ze zm.), Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta i
Gminy Prochowice w okresie od 28 sierpnia do 29 listopada 2002r. Szczegdtowe ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole podpisanym bez zastrzezen przez Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy.

Dokonane w trakcie kontroli ustalenia wskazuja, ze wigkszo$¢ realizowanych zadan z zakresu
gospodarki finansowej przez Urzad Miasta i Gminy w 2001 i1 2002 r. nie budzita zastrzezen. Wsrod
ogbétu badanych zagadnien dotyczylo to w glownej mierze: znacznej czgéci spraw zwiazanych z
wykonywaniem budzetu, w tym: wydatkow na wynagrodzenia czlonkéw Zarzadu Miasta i Gminy
oraz pracownikow Urzedu, termindow optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne i odprowadzania
zaliczek na podatek dochodowy, wysokosci diet wyptaconych radnym, wykorzystania dotacji z
budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wlasnych gminy, udzielania zamowien na dostawy biezace,
wykonywania zadan wlasnych oraz realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej,
ewidencji oraz rozliczania rozrachunkéw i roszczen oraz zwiazanych z wymiarem i poborem
podatkow. Wigkszos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci polegata na uchybieniu przepisom
proceduralnym dotyczacych aktualizacji przepisow wewngtrznych, rozliczania kosztéw podrozy
stuzbowych, ewidencji drukow $cistego zarachowania, czy gospodarki kasowej. Niemniej stwierdzono
réwniez nieprawidlowos$ci o charakterze merytorycznym, dotyczace: realizacji zadan inwestycyjnych,
ktorych nie bylo w planie, zaciagania zobowiazan ponad ustalone dla Zarzadu upowaznienie przez
Radg, udzielenie dla banku pelmomocnictwa do nieograniczonego dysponowania rachunkiem
dochodowym, sprawozdawczo$ci w zakresie dtugu publicznego, a takze funkcjonowania konta 132
dotyczacego wydatkow inwestycyjnych, ktore nalezato zlikwidowaé z konicem 1999 r.

W przekroju poszczegdlnych najwazniejszych dziatdéw gospodarki finansowej ustalony stan byt

nastgpujacy:

W zakresie dochodéw budzetowych
Realizacja dochodow podatkowych wymierzanych i pobieranych przez gming przebiegata w
2001r. pomyslnie, gdyz w wigkszosci podatkow odnotowano pelne wykonanie, a nawet znaczne
przekroczenia, zwlaszcza w podatku od nieruchomosci (122,5 %), ktory stanowi znaczace zrodto
dochoddéw. Jedynie dochody z tytutu podatku rolnego i optaty targowej nie zostaly wykonane w
zaplanowanej wysokosci. Najstabsze wyniki osiagnigto w: podatku od $rodkéw transportowych od
0s6b prawnych — 54,4 % i w podatku rolnym od 0so6b fizycznych 87,9 %.
Stwierdzone uchybienia w zakresie wymiaru i poboru nalezno$ci podatkowych polegaty na:
1. Wydawaniu decyzji ustalajacych, (po wptynigciu od oséb prawnych deklaracji) na caty
nalezny podatek z rozbiciem na raty miesigczne mimo, Ze przepisy art. 6 ust. 8 ustawy z
dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z pézn. zm.)
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w sposéb jednoznaczny obligowaly te osoby do deklarowania w terminie do 15 stycznia
oraz wplacenia obliczonego w deklaracji podatku na rachunek budzetu gminy w terminie
do dnia 15 kazdego miesiaca — bez wezwania.

2. Nieegzekwowaniu obowigzku ztozenia o$wiadczenia przez osoby, ktore zglosily
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej bez zorganizowanego zaktadu dla potrzeb wymiaru
podatku od nieruchomosci.

3. Braku dostatecznej kontroli deklaracji sktadanych przez osoby prawne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza pod wzgledem zasadnosci kwalifikowania gruntow do grupy
»gruntdow pozostatych”.

4, Niewyegzekwowaniu od wszystkich podatnikow wykazow nieruchomosci,

5. Braku dostatecznej poprawy w zakresie wykazywania przez podatnikow wartosci budowli,
glownie przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (ogrodzenie, place
utwardzone, drogi dojazdowe, reklamy itp.),

Braku aktualnej uchwaty Rady Miasta i Gminy w zakresie inkasa podatkow.

7. Powierzeniu inkasa podatkow sottysom bez zawarcia z nimi umow cywilno - prawnych z
szczegblowym okre§leniem w umowach obowiazkow 1 odpowiedzialnosci inkasentow
okreslonych w przepisach dziatu IIl rozdz. 2 oraz w art. 47 § 4 ustawy z 29.08.1997 r.
Ordynacja podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych
W 2000 r. stwierdzono niezgodno$¢ zaplanowanych wydatkow  wykazanych
w sprawozdaniach budzetowych z wydatkami wynikajacymi z uchwat Rady i Zarzadu Miasta i
Gminy. Polegata ona na wykonaniu zadania inwestycyjnego w 2000 r. nieprzewidzianego pierwotnie
w budzecie. Zmiany w budzecie dokonano po zawarciu umowy na jego wykonanie. Wynagrodzenia
Burmistrza (z wyjatkiem dodatku specjalnego), Sekretarza i Skarbnika Miasta i Gminy oraz
pracownikow Urzedu odpowiadaly wymogom okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707).
Stwierdzone w tym dziale nieprawidtlowosci polegaty na:
1. Wyptacaniu w okresie od 1 sierpnia 2001 r. do 29 stycznia 2002 r. dodatku specjalnego dla
Burmistrza Miasta i Gminy bez stosownych uregulowan prawnych, przyjetych w jednostce.
2. Nienaliczeniu diet z tytulu podrézy shuzbowych trwajacych powyzej 8 godzin
w miesigcach: maju i czerwcu 2001 r.,
3. Niewpisywaniu przez pracownika uzywajacego prywatnego pojazdu do celow stluzbowych,
pelnych danych w zlozonym o$wiadczeniu.
4. Funkcjonowaniu konta inwestycyjnego - 132 w latach 2000, 2001 i 2002, mimo obowiazku
jego likwidacji do 31 grudnia 1999 r. zgodnie z art. 191 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych; konto zostato zlikwidowane dopiero 10 wrzesnia 2002
roku.
5. Wykonaniu w 2000 roku zadania inwestycyjnego, ktore nie byto pierwotnie przewidziane

w budzecie miasta i gminy.



W zakresie gospodarki mieniem komunalnym
W gospodarce mieniem gminnym, opartej na przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomos$ciami oraz rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 13 stycznia 1998 r.
w sprawie okreslenia szczegdlowych =zasad itrybu przeprowadzania przetargdw na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno§¢ gminy stwierdzono, ze:
1. Wystepowaly uchybienia w sposobie dokumentowania postgpowania w sprawie sprzedazy
nieruchomosci w trybie przetargowym (s. 57 protokotu),
2. Sprawy zwiazane z gospodarka magazynowa paliwa i opatlu dla potrzeb OSP Prochowice
prowadzone byly niezgodnie z obowiazujaca w Urzedzie ,,Instrukcja obiegu, kontroli i

archiwizowania dokumentow”.

W zakresie dlugu publicznego ustalono, ze ogdlny stan zobowiazan nie naruszal granicy okreslone;j
w przepisach art. 113 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zobowigzania wymagalne w latach
objetych kontrola wynikaty gtéwnie z niezrealizowanych faktur za wykonanie zadan inwestycyjnych
(rok 1999 12000), natomiast wroku 2001 ido 30.06.2002 zobowiazanie wymagalne w kwocie
52.500 zt powstato w wyniku realizacji ustugi projektowej, wykonanej w 1997 r.

Umowa o kredyt zaciagnigty w Dolnoslaskim Banku Regionalnym, w czg$ci dotyczacej
prawnego zabezpieczenia splaty udzielonego kredytu zawiera zapis dotyczacy niecodwotalnego
pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem (dochodowym), prowadzonym przez Bank
Spotdzielczy w Prochowicach. Jest to niezgodne z obowiazujacymi przepisami: art. 30 ust. 2 pkt 4)
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 92 wzwiazku zart. 129 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto stwierdzono, Ze jednostka kontrolowana nie stworzyta wieloletniego programu
inwestycyjnego, stosownie do wymogdéw art. 124 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 26 listopada 1998 1.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zmianami).

Niezgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami ustanowiono w 1999 roku na rzecz banku

hipotek¢ na nieruchomosciach stanowiacych mienie gminne w wysoko$ci przekraczajacej wartosc
wynikajaca z upowaznienia Rady Miasta i Gminy.
W odniesieniu do sprawozdawczo$ci dotyczacej dtugu ustalono, ze jednostka kontrolowana nie
sporzadzita za 2000 r. sprawozdania jednostkowego, a jedynie zbiorcze, natomiast w roku 2001 byto
odwrotnie. Ponadto nie sporzadzono sprawozdania jednostkowego Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji” odnosnie miejsko — gminnego funduszu ochrony
srodowiska. Stwierdzono réowniez brak sprawozdan jednostkowych z jednostek organizacyjnych
gminy. Z wykazu stanowiacego zalacznik do statutu wynika, ze w latach 2000 i 2001 funkcjonowato 7
takich jednostek. Wprawdzie ustalono w postgpowaniu wyjasniajacym, ze w jednostkach
organizacyjnych gminy jak i w gminnym funduszu ochrony $rodowiska zobowigzania wymagalne nie
wystapity — istniat jednak obowiazek sporzadzenia sprawozdan negatywnych.

W zakresie rozrachunkow i roszezen pozostaje nierozstrzygnigta od 1997r. sporna sprawa zaplaty
zobowiazania na kwote 52 500,00 zt za opracowang koncepcje gazyfikacji gminy przez firmeg
»Gazoprojekt” z Wroctawia. Ze ztozonego kontrolowanym wyjasnienia nie wynika, w jaki sposob i w

jakim terminie sprawa ta zostanie rozwigzana.

Sposroéd przyczyn powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, do istotniejszych

nalezy zaliczy¢:
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nieprzestrzeganie w petni procedur przewidzianych w przepisach regulujacych gospodarke
finansowa, tj.: ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych, ustawy o
samorzadzie gminnym i w przepisach podatkowych.

niepelne dostosowanie przepisow wewngetrznych regulujacych gospodarke finansowa gminy

do obowiazujacego stanu prawnego 1 wymogow w zakresie zabezpieczenia mienia.

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi si¢ o podjgcie niezbednych

dziatah w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli,

a w szczegolnosci:

1.

Dokonanie niezbednych zmian w przepisach wewngtrznych tj: w ,,Instrukcji ewidencji
drukow S$cistego zarachowania”, “Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych”
oraz w ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej” zgodnie z uwagami zawartymi w rozdziale I pkt. 3.2
str. 3 protokotu kontroli.

Przestrzeganie zasad zawartych w przepisach instrukcji kasowej wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 1 Burmistrza z dnia 2.01.1996 r. odno$nie wysokosci ustalonego
niezbgdnego poziomu gotowki.

Oznaczanie zrodtowych dowodow przychodowych i rozchodowych ujetych w raportach
kasowych numerem i pozycja raportu zgodnie z postanowieniami Cz. III pkt. 15 Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowe;j.

Objgcie ewidencja drukdéw Scistego zarachowania takze czekow gotowkowych i
wydawanie ich kazdorazowo za potwierdzeniem w ewidencji.

Przestrzeganie zasady, by nakazy platnicze dorgczane byly podatnikom najpdzniej do
konca lutego roku podatkowego stosownie do wymogow okreslonych w przepisach art. 47
§ 112 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz. 926 ze zm.).
Zaprzestanie wydawania decyzji ustalajacych dla oséb prawnych nalezny podatek od
nieruchomos$ci; przepisy art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) w sposdb jednoznaczny
obliguja te osoby do skladania organowi gminy, w terminie do 15 stycznia, deklaracji na
podatek od nieruchomos$ci oraz do wptacenia obliczonego w deklaracji podatku na
rachunek budzetu gminy w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca — bez wezwania.
Egzekwowanie od dostawcy programu komputerowego obowiazku jego aktualizacji
i modyfikacji stosownie do zmieniajacych si¢ przepisow, oraz dokladnego opisu
mozliwosci izasad korzystania z programu; program winien roéwniez umozliwiaé
uzyskanie zbiorczych danych o liczbie podatnikow oraz wymiarze podatku za dany rok dla
danej wsi i calej gminy ( podsumowanie).

Przeprowadzanie kontroli zgodnosci sktadanych deklaracji ze stanem faktycznym w terenie
u 0s0b prawnych, w sprawach budzacych watpliwo$¢ co do ich rzetelnos$ci; uprawnienia i
obowiazki organow podatkowych w tym zakresie wynikaja z przepisow dziatu VI
"Kontrola podatkowa" ustawy z dnia 29.08.1997 r.- Ordynacja podatkowa. Wezwanie 0sob
prawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, wymienionych na str. 18 - 19 protokotu
kontroli, do skorygowania deklaracji, badz udokumentowania zasadnos$ci zakwalifikowania
gruntow do grupy ,, gruntow pozostatych”; zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a) ustawy o

podatkach i optatach lokalnych, podstawowym kryterium zakwalifikowania gruntu do
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kategorii zwiazanych z dzialalnoscia gospodarcza jest fakt posiadania ich przez
przedsigbiorcg, niezaleznie od sposobu zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i
budynkow.

Zorganizowanie w Urzedzie prawidlowego przekazywania informacji o zmianach w
zakresie ewidencji dzialalno$ci gospodarczej, w celu zapewnienia zgodnego z prawem i
stanem faktycznym wymiaru podatkow.

Dokonywanie rozliczenia gruntéw rolnych i lesnych w zwiazku z wymiarem podatku
rolnego 1 lesnego w celu zapobiezenia powstawaniu réznic migdzy powierzchnia gruntow
wynikajaca z ewidencji geodezyjnej (sprawozdanie GEOD-2), a powierzchnia przyje¢ta do
opodatkowania.

Dotozenie staran w celu wyegzekwowania nalezno$ci budzetowych figurujacych na koncie
221, a zwlaszcza zaleglosci w podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych oraz
w podatku od srodkéw transportowych od osob fizycznych, a takze podjgcie skutecznych
dzialan zapobiegajacych narastaniu zaleglo$ci podatkowych, z wykorzystaniem zasad
okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z 22.11.2001r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137, poz. 1541).

Wyeliminowanie nieprawidlowos$ci omowionych na str. 23 — 24, dotyczacych uchybien
przepisom proceduralnym zawartym w art. 48 1 67 ustawy z 29.08.1997 r. - Ordynacja
podatkowa przy zalatwianiu podan w sprawie ulg i umorzen.

Spowodowanie podjgcia przez Rade Miasta i Gminy uchwaty w sprawie inkasa podatkoéw
w oparciu o aktualne przepisy podatkowe, a takze powierzanie inkasa soltysom na
podstawie umow cywilno — prawnych ze szczegétowym okre§leniem w umowach
obowiazkow i odpowiedzialnosci inkasentow okreslonych w przepisach dziatu Il rozdz. 2
oraz w art. 47 § 4 ustawy z 29.08.1997 r. Ordynacja podatkowa.

Naliczanie diety za czas podrézy stuzbowej trwajacej powyzej 8 godzin, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 19 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolowych zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 151, poz. 1720).
Wpisywanie rzeczywistych danych, wynikajacych z listy obecnosci, w ,,0éwiadczeniach
w sprawie uzywania prywatnego pojazdu do celow stuzbowych” sporzadzanych przy
rozliczaniu ryczaltdéw pieni¢znych za korzystanie z wlasnych pojazdow dla celow
stuzbowych, stosownie do przepisoOw § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25
marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw
niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271).

Dokonywanie wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i1 zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i1 oszczedny, zgodnie z art. 92 ust. 3 w zwiazku z art.
129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzeganie, przy ustanawianiu hipoteki na mieniu gminy, granicy upowaznienia do
zaciagania zobowiazan, ustanowionej przez Rad¢ Miasta i Gminy.

Przestrzeganie przy sprzedazy mienia gminnego przepisow ustawy zdnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 ze
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zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegdlowych zasad itrybu przeprowadzania przetargdbw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasnos$¢ Skarby Panistwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9 poz. 30 ze zm.).

19. Uporzadkowanie gospodarki materiatowej (paliwo i opal) przez wprowadzenie biezacej
ewidencji ilosciowo - warto$ciowej zakupionych i wydanych ilo$ci paliwa dla potrzeb OSP
Prochowice, zgodnie z zasadami zawartymi w § 10 pkt 4 Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwowania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Prochowicach”.

20. W rozliczeniach finansowych gminy zjej jednostkami organizacyjnymi, przestrzeganie
przepisow ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 ze zmianami), a w szczego6lno$ci art. 125 ust. 2, art. 126 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad iterminéw rocznych
rozliczen iwptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), a w szczeg6lnos$ci § 2 ust. 4, § 3 ust. 3,
§4pkt2i3oraz§ust. 1,214,

21. Sporzadzanie sprawozdan jednostkowych 1 zbiorczych Rb-Z dotyczacych dlugu
publicznego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13.03.2001 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

22.  Egzekwowanie obowiazku sktadania sprawozdan jednostkowych Rb-Z dotyczacych dlugu
publicznego przez podlegle jednostki organizacyjne zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13.03.2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
Nr 24, poz. 279).

23. Sfinalizowanie spornej sprawy zaplaty zobowiazania w kwocie 52.500 zt za ustugi
projektowe - wykonanie koncepcji gazyfikacji 5 gmin, wykonanej w 1997 r. przez firmg
,(Gazoprojekt” z Wroctawia.

Stosownie do postanowien art.9 ust.3 i ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania.
Odnos$nie wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe

zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pani
Alicja Sielicka
Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy



