Wroctaw, 20 sierpnia 2002 r.
WK.0913/212/K-29/02

Pan
Stanislaw Warchol
Wojt Gminy KROTOSZYCE

59-223 Krotoszyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 16 maja do 19 lipca 2002 r. kontrolg
kompleksowa gminy. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz jej ustalenia
szczegdlowo przedstawione zostaly w protokole kontroli, podpisanym 19 lipca 2002 r., bez wniesienia
zastrzezen przez strong kontrolowana.

Stwierdzono nieliczne nieprawidtowosci  iuchybienia, ktére czeSciowo  zostaly
wyeliminowane w trakcie kontroli w wyniku udzielonego instruktazu. Kazdy taki fakt odnotowany
zostat w protokole kontroli.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci i uchybien nalezaty:

W zakresie spraw ogolnoorganizacyjnych

1. niezgodno$¢ stanu formalnie funkcjonujacych gminnych jednostek budzetowych ze
stanem wymienionym w zataczniku Nr4 ,Wykaz jednostek podporzadkowanych Radzie
Gminy w Krotoszycach” do Statutu Gminy,

2. nienadanie statutu sotectwu Szymanowice, utworzonemu uchwata Nr VI/35/99 Rady Gminy
z dnia 29 marca 1999 r., do czego zobowiazywat zapis w § 31 Statutu Gminy,

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

1. nieobjecie imienna ewidencja oraz niewykazywanie w sprawozdawczo$ci z dochodow
budzetowych od 1998 r. stanu sald zalegto$ci w podatku od srodkow transportowych, ktory
wedlug sprawozdania o dochodach budzetowych na koniec 1997 r. wynosit 12.223 zt., wedtug
rozliczenia sporzadzonego w trakcie kontroli (w globalnych kwotach), pozostaje nierozliczona
kwota 3.614 zi,

2. wykazywanie w ksiggach rachunkowych jednostki identycznej daty odnoszacej si¢ do dat
operacji i dat ich ksiggowania,

3. niewykazywanie faktycznej daty wplaty na kontach analitycznych dochodéw, w przypadkach,
kiedy byla inna od daty sporzadzenia wyciagu bankowego,

4. dokonywanie korekt zapisow w recznie prowadzonym Rejestrze przypisow i odpisow podatku
rolnego od os6b prawnych, poprzez ich zamazywanie korektorem, niezgodnie art. 25 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, p0z.591 z pdzn. zm.;
aktualnie Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694),

5. niezgodne zzasadami okreslonymi przez Rade Gminy oraz nieterminowe rozliczenie,
wplaconych w grudniu 2000 r., dwoch zadatkow po 1.000 zt przeznaczonych na pokrycie
kosztow opracowania dokumentacji geodezyjnej oraz kosztéw zwiazanych z zawarciem

umoéw sprzedazy; w rezultacie kwoty te pomniejszaty wydatki i koszty w 2000 r., a powinny
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by¢ zarachowane na dochody budzetowe, po uprzednim stosownym ich rozliczeniu, pod data
operacji gospodarczej z 2.03.2001 r.,

zarachowanie na dochody budzetu, z opdznieniem w stosunku do daty operacji sprzedazy,
wadium w kwocie 54zt (umowa sprzedazy z31.08.2001r., w ksiggach rachunkowych

jednostki zaewidencjonowane na kontach dochodow 11.01.2002 r.),

W zakresie rozrachunkow

1.

nierozliczenie w terminie wyznaczonym przez Zarzad Gminy (I kwartal 2002 r.) wptaconego
w dniu 29.08.2001 r. zadatku w kwocie 1.000,00 zt. Powodem tego byto podanie niedoktadne;j
informacji najemcy nieruchomosci w pismie Woéjta Gminy z dnia 18.12.2001 r., tj. wyrazenie

zgody na wykup lokalu w 2002 r.,

W zakresie dochodow budzetowych

1.

niezgodne z przepisami art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym

(Dz.U. 21993 r. Nr 94, poz. 431 z p6zn, zm.) ustalanie okresu zwolnienia gruntow z podatku

rolnego nabytych w drodze kupna (w dwoch przypadkach),

brak stwierdzenia i udokumentowania okolicznos$ci uzasadniajacych zastosowanie zwolnien

i ulg w podatku rolnym:

a) wrazie nabycia gruntdéw od indywidualnych wtascicieli gospodarstw rolnych - ze
nabywca nie byl malzonkiem, krewnym w linii prostej, pasierbem, zigciem lub synowa
sprzedawcy gruntow (art. 12 ust. 4 ustawy o podatku rolnym),

b) w przypadku nabycia gruntéw z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa - ze nie byly
uprzednio objg¢te w trwale zagospodarowanie (art. 12 ust. 4 ustawy o podatku rolnym),

¢) wrazie wystapienia klgski zywiolowej - ze podatnik nie otrzymatl odszkodowania z tytutu
ubezpieczenia ustawowego (art. 13c ust. 2 ustawy o podatku rolnym),

niewydanie przez organ podatkowy decyzji w sprawie przypisu lub odpisu podatkéw w trzech

przypadkach, w oparciu o zawiadomienia z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

w Legnicy; w trakcie kontroli wydane zostaly postanowienia w sprawie wszczecia

postgpowania zurzgdu, zktorych jedno zostalo dorgeczone iwszczgte zostalo dalsze

postepowanie, a w dwoch pozostatych przypadkach, w czasie trwania kontroli nie uzyskano
potwierdzenia dorgczenia,

niewyegzekwowanie zmian w dokumentacji podatkowej podatnikéw, ktérzy rozpoczeli

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub uzyskali potwierdzenia zawiadomienia

o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego (dwa przypadki); w trakcie kontroli

w pierwszym przypadku wydana zostata decyzja przypisu podatku od nieruchomosci

w kwocie 85,80 zt, a w drugim - od podatnika uzyskano aktualny Wykaz nieruchomosci,

nieuwzglednianie zmian wynikajacych z korekt deklaracji zlozonych przez osoby prawne

przy ustalaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkéw: rolnego i od nieruchomosci, co
bytlo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 9) zalacznika Nr2 ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” do rozporzadzenia

Ministra Finans6w zdnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. Nr 24, poz. 279); w sprawozdawczosci budzetowej za I potrocze 2001 r. wykazane

skutki zostaty zanizone o 266 zi,

nieuwzglgdnianie zmian wynikajacych z korekt deklaracji ztozonych przez osoby prawne przy

ustalaniu utraconych dochodow z tytulu ustawowych ulg i zwolnien w podatku lesnym od

0sOb prawnych, co bylo niezgodne z § 3 ust. | rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
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17 lutego 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad itrybu przekazywania gminom kwoty
rekompensujace dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnien (Dz.U. Nr 13, poz. 118
z pézn.zm.); we wniosku o przyznanie czgsci subwencji rekompensujacej utracone dochody
z tego tytutu z 20.07.2001 r., kwota zawyzona zostata o 77 zi,

W zakresie wydatkéw budzetowych

1. zawieranie umow z pracownikami i Woéjtem o uzywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych, bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy; byto to niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.),

2. niepodanie w dokumentacji z podstawowych czynnosci przeprowadzonego postgpowania
powodu wyboru zastosowanego trybu: ,negocjacje z zachowaniem konkurencji” przy
realizacji zadania pn. ,,Przebudowa pomieszczen administracyjno biurowych na mieszkanie w
Krotoszycach 56A”; bylo to niezgodne z art. 26 ust. 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych,

W zakresie gospodarki mieniem

1. nie ujecie wartosci gruntow w ewidencji sSrodkow trwatych;

Przyczyny powstania stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtlowosci i uchybien wynikaty z:
nienalezycie zorganizowanego przeptywu informacji pomigdzy stanowiskami pracy w Urzedzie
Gminy oraz braku w tym zakresie dostatecznego nadzoru, niedokladnosci w realizacji czynnos$ci
wynikajacych znatozonych obowiazkow 1izastosowania w niepelnym zakresie obowiazujacych

przepisow. Odpowiedzialno$¢ z tego tytutu ponosza Wojt i Skarbnik Gminy.

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dzialajac na podstawie art.9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbgdnych dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci o:

1. Opracowanie i przedstawienie Radzie Gminy projektow uchwal w sprawie:

a) zmiany w Statucie Gminy doprowadzajacej do zgodno$ci stan formalnie
funkcjonujacych w Gminie jednostek budzetowych ze stanem wymienionym
w ,,Wykazie jednostek podporzadkowanych Radzie Gminy w Krotoszycach”,

b)  nadania statutu sotectwu Szymanowice.

2. Ustalenie dluznikow 1iwnikliwe przeanalizowanie zaleglo$ci w podatku od $rodkow
transportowych wg stanu na 31.12.1997r. oraz, w przypadkach mozliwych, wszczecie
postgpowania w celu wyegzekwowania naleznos$ci z tego tytutu. Zadbanie by w przysztosci
dane ztego =zakresu byly objete ksiggami rachunkowymi jednostki i wykazywane
w sprawozdawczo$ci budzetowej.

3. Wykazywanie w ksiggach rachunkowych jednostki i budzetu faktycznych dat ksiggowania
operacji oraz faktycznych dat wptaty podatkéw i oplat, niezaleznie od wykazywanej daty
wyciagu bankowego, stosownie do wymogéw wynikajacych zart.23 ustawy o
rachunkowosci.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993
r. Nr 94, poz. 431 z pézn. zm.) w zakresie:

a)  ustalania okresoOw zwolnienia gruntow z podatku rolnego nabytych w drodze kupna
(art. 12 ust. 2),
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b)  stwierdzania idokumentowania okoliczno$ci uzasadniajacych zastosowanie ulg
w podatku rolnym (art. 12 ust. 4 i 5 oraz art. 13¢ ust. 2).

5. Zapewnienie nadzoru nad:

a)  pelnym uwzglednianiem zmian w posiadaniu gruntéw w korektach wymiaru podatku
rolnego, w oparciu o zawiadomienia z Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej,

b)  prawidtlowym ustalaniu utraconych dochodéw z tytulu ustawowych ulg i zwolnien
w podatku lesnym od 0so6b prawnych,

c¢) prawidlowym ustalaniu skutkoéw obnizenia gérnych stawek podatkdéw rolnego i od
nieruchomosci od 0s6b prawnych.

6. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie przeptywu w Urzedzie Gminy informacji
gwarantujacych zachowanie zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci 0s6b fizycznych.

7. Zweryfikowanie dokumentacji zwiazanej z zadatkiem w kwocie 1.000 zl, o ktérym mowa na
stronie nr 13 protokotu kontroli, w celu jego prawidlowego i terminowego rozliczenia.

8. Kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy umoéw o uzywanie samochodéw osobowych
niebgdacych wlasnoscia pracodawcy do celow stuzbowych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

9. Wyegzekwowanie kwoty 12,26 zt z tytulu nadptaty ryczattu za uzywanie samochodu
osobowego niebgdacego wlasnoscig pracodawcy do celow stuzbowych.

10. Przestrzeganie przepisow art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (t.j. Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 664) w zakresie podawania w dokumentacji
podstawowych czynno$ci zwiazanych z postgpowaniem ipowodow zastosowania trybu
innego niz przetarg nieograniczony.

11. Ujecie w ksiggach rachunkowych gruntow zaliczonych zgodnie z art. 3 ust. 1, pkt. 15 lit. a)
ustawy o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694) do $rodkow trwatych, w celu
rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej, zgodnie z art. 4 ust. 1
tej ustawy; biezace ewidencjonowanie na kontach majatkowych jednostki zmian w stanie

wartosci gruntow wynikajacych z dokumentacji ich sprzedazy lub nabycia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskoéw lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego

wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:
Przewodniczacy Rady Gminy
Andrzej Studzinski




