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Pan
Wojciech Poczynek
Wojt Gminy Stara Kamienica

58-512 Stara Kamienica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku
nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kontrolg dorazna w zakresie inwestycji, gospodarki mieniem i
udzielania zlecen. Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, podpisanym bez zastrzezen 28
czerwca 2002 r. i przekazanym Panu Wojtowi.

Kontrola wykazala nieprawidlowo$ci wystgpujace w zwiazku z udzielaniem zamowien
publicznych, bedace skutkiem mi¢dzy innymi niewystarczajacej znajomos$ci ustawy o zamowieniach
publicznych przez osoby prowadzace czynnosci w tym zakresie.

W specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia do przetargu na modernizacj¢ drog
ogloszonego 21 czerwca 1999 roku nie podano zasad obliczania punktow w ramach kryterium terminu
wykonania (w ramach kryterium ceny roéwniez). Ustawa z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych w art. 35 ust. 1 pkt 6 zobowiazuje do zamieszczenia w SIWZ opisu wszelkich innych niz
cena kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, wraz z podaniem
znaczenia tych kryteriow. W specyfikacji do przetargu na modernizacj¢ drog ograniczono si¢ do
podania kryteridéw (cena i termin wykonania zadania) i ich wagi, jednak bez opisu ich stosowania,
czyli bez zasad punktacji. Brak okreslenia zasad punktowania do kryterium terminu wykonania
zadania (a takze kazdego innego kryterium) prowadzi do uznaniowego przyznawania punktow, co nie
daje gwarancji obiektywnej oceny zgloszonych ofert i w efekcie nie zapewnia prowadzenia
postgpowania w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, ktorej wymaga przepis art.
16 ustawy o zamowieniach publicznych.

Takie same braki, dotyczace tym razem okre$lenia zasad punktacji kryterium terminu
wykonania zadania oraz kryterium ,przyjetej metody opracowania oraz kwalifikacji o0sob
odpowiedzialnych za wykonanie zamowienia” wystapity w siwz do przetargu na opracowanie
»Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stara Kamienica”.

Zarzad Gminy w zataczniku nr 2 do uchwaty nr 22/14/99 z 17 czerwca 1999 roku zdecydowat
o powierzeniu Zaktadowi Obstugi Komunalnej modernizacji drég w Matej Kamiemicy, Wojcieszy-
cach i Antoniowie. Poniewaz wykonywanie przez ZOK tego rodzaju zadan nie nalezy do zakresu bie-
zace] obstugi zamawiajacego, powierzenie zaktadowi budzetowemu tego zadania bez zastosowania
przepisow ustawy o zamowieniach publicznych bylo niezgodne z art. 6 pkt 3 lit a ustawy o zamowie-
niach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 r. nr 119, poz. 773 ze zm.). Umowy podpisane zosta-
ly przez Wojciecha Poczynka z kontrasygnata skarbnika 21 czerwca 1999 roku, bez podpisu drugiego
cztonka zarzadu, co byto niedochowaniem obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym. W dniu podpisania tej umowy Zarzad Gminy oglosil przetargi nieograniczone na
modernizacj¢ drog w Matej Kamienicy, Wojcieszycach i Antoniowie. Z protokotow majacych udo-

kumentowac przeprowadzenie przetargow wynika, ze zostaly one wygrane przez ZOK, ktorego kosz-



torysy ofertowe rowne byly do drugiego miejsca po przecinku kosztom poszczegolnych zadan, wyli-
czonym w kosztorysach inwestorskich. Przedstawienie w ofercie takich kosztorysow musi budzi¢
watpliwosci, co do prowadzenia postgpowania w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konku-
rencji, ktorej wymaga przepis art. 16 ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Poniewaz przeprowadzenie przetargu zostalo udokumentowane (przetargi zostaty
rozstrzygnigte 12 lipca 1999 r.), ponownie powierzono modernizacje drég Zaktadowi Obstugi
Komunalnej umowami podpisanymi 15 lipca 1999 r. przez Wojciecha Poczynka i Jozefa Filara. W
umowach tych dopuszczono waloryzacje wynagrodzenia, co wykraczato poza postanowienia SIWZ
oraz tre$¢ zgloszonych ofert i co §wiadczylo o prowadzeniu postgpowaniu w sposob nie gwarantujacy
zachowania uczciwej konkurencji.

Wybrany przez ZG wykonawca modernizacji drog powierzyt potozenie nawierzchni afaltowo-
betonowej Przedsigbiorstwu Produkcyjno-Handlowemu ,,ZIMMET” z Lomnicy na podstawie umow o
wykonanie rob6t drogowych podpisanych przez Ireng¢ Chylinska - Kierownika ZOK. Zawarcie tych
umoéw poprzedzone bylo postgpowaniem w trybie zapytania o ceng. Jednak zgodnie z art. 68 ust. 1
ustawy o zamowieniach publicznych, zapytanie o cen¢ moze by¢ stosowane, gdy przedmiotem
zamowienia sa dostawy rzeczy lub ustugi powszechnie dostgpne o ustalonych standardach
jakos$ciowych, a nie roboty budowlane.

Ponadto, przy realizacji tych zadan Urzad nie wywiazal si¢ z obowiazku zgloszenia
zakonczenia robot oraz zgloszenia do uzytkowania obiektow budowlanych, nalozonego przez Staroste
Powiatowego w pozwoleniu na budowg.

W umowach na dostawe opatu zawartych z firma ,,EMPOL” w roku 2000 i w roku 2001,
podpisywanych przez Wojciecha Poczynka i Jerzego Janusa przyj¢to waloryzacjg ceny wegla i koksu.
Waloryzacjg ceny opatu stosowano pomimo tego, ze w dokumentacji z prowadzonych postgpowan nie
zamieszczono postanowien w tym zakresie, przez co umowy nie byly zawierane w wyniku
postgpowan prowadzonych w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Skutkiem
stosowania waloryzacji cen gmina w latach 2000 - 2002 zaptacita za dostarczony opat o 7 376 zi
wigcej niz wynikato to ze zgloszonych ofert w prowadzonych postgpowaniach.

Oferty zgloszone przez uczestnikOw przetargu na opracowanie ,,Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Stara Kamienica” nie byly punktowane przez
cztonkéw komisji przetargowej, lecz przez H. Koniuszanca - podinspektora ds. inwestycji i rozwoju
gminy. Dokonywanie wyboru wykonawcy zamowienia na podstawie oceny ofert przeprowadzonej
przez osobg, ktora nie zostata do tego powolana, nie daje gwarancji obiektywnej oceny zgtoszonych
ofert i w efekcie nie zapewnia prowadzenia postgpowania w sposOb gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji, ktorej wymaga przepis art. 16 ustawy o zaméwieniach publicznych. Podczas
zawarcia umowy z Pracownia Projektowa ,,DOM” gming reprezentowat wojt oraz skarbnik. Zgodnie z
art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, o$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu
mieniem sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez
zarzad (pelnomocnik), o ile statut nie stanowi inaczej. Ponadto z art. 46 ust. 3 wynika, ze do
skutecznosci czynnosci prawnej mogacej spowodowac powstanie zobowiazan pienigznych potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika (ktory jednak gminy nie reprezentuje przy zawarciu umowy).

Zarzad Gminy 9 czerwca 1998 r. oglosit przetarg na sprzedaz lokalu mieszkalnego w Wojcieszy-
cach nr 20/2. Cena wywotawcza ustalona zostata na kwote 14 672 zt, wadium w wysokosci 10% ceny
wywotawczej. W ogloszeniu o przetargu postanowiono, ze wptacone wadium przez osobg, ktora prze-

targ wygra zaliczone zostanie na poczet ceny nabycia, a w przypadku uchylenia si¢ od zawarcia aktu



notarialnego, wadium przepada. Zapis o przepadku wadium zgodny byt z art. 41 ust. 2 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze
zm.). W protokole sporzadzonym 24 czerwca 1998 r. stwierdzono, ze w wyniku przeprowadzonego
przetargu nabywca lokalu za ceng 37 500 zt zostal Henryk Koniuszaniec, a wptacone wadium w kwo-
cie 1 470 zt zostanie zaliczone na poczet ceny. Ustalono ostateczny termin zawarcia umowy sprzedazy
w ciagu miesiaca od daty przeprowadzenia przetargu. Termin ten zostat przesunigty na 28 lipca 1998
r. na podstawie uzgodnienia z 27 lipca 1998 r. migdzy nabywca a Wojtem Gminy - Pawltem Kwiat-
kowskim. H. Koniuszaniec nie stawit si¢ jednak u notariusza celem zawarcia umowy. Zarzad Gminy,
zamiast odstapi¢ od zawarcia umowy i zatrzyma¢ wplacone wadium w kwocie 1 470 zt, uchwalq nr
30/171/98 ZG z 21 pazdziernika 1998 r. uniewaznil przetarg oraz wyrazit zgod¢ na zwrot wadium,
ktore zostalo H. Koniuszancowi zwrocone w kasie Urzedu 20 stycznia 1999 r.

W latach 1999 - 2002 gmina oddawata w dzierzawe grunty orne oraz taki:

w 1999 roku 66 dziatek o tacznej powierzchni 18,581 ha,

- w2000 roku 58 dzialek o tacznej powierzchni 16,916 ha,

- w2001 roku 59 dzialek o tacznej powierzchni 16,359 ha,

- w 2002 roku 48 dzialek o tacznej powierzchni 10,525 ha.
Czynsz dzierzawny, zgodnie z art. 3 pkt § ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002 (Dz. U. nr 150, poz. 983 ze zm.), stanowi dochod
gminy. Jednak za wydzierzawiane grunty Urzad nie pobieral czynszu, poniewaz Rada Gminy nie

uchwalita stawek czynszu.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wajta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu wyeliminowania

nieprawidlowosci opisanych szczegélowo w protokole kontroli, a w szczego6lnosci o:

1. Przystgpowanie do udzielania zamdwienia publicznego ze specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia opracowana zgodnie z art. 35 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych, zawierajaca migdzy innymi opis wszelkich innych niz cena kryteriow, ktorymi
zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, takze z podaniem zasad punktacji
poszczegdlnych kryteriow, w celu stworzenia warunkow dla dokonania przez komisje
przetargowa obiektywnej oceny zgloszonych ofert i dla zapewnienia prowadzenia
postgpowania w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji, ktdrej wymaga
przepis art. 16 ustawy.

2.  Zaniechanie udzielania Zakladowi Obstugi Komunalnej zamoéwien publicznych na
realizacj¢ zadan inwestycyjnych bez stosowania przepisOw ustawy o zamoOwieniach
publicznych, poniewaz przepis art. 6 ust. 1 pkt ¢ ustawy o zamowieniach publicznych
stanowi, ze ustawy nie stosuje si¢ do zamowien publicznych udzielanych zakladom
budzetowym przez podmioty, ktore te zaklady utworzyly, w zakresie biezacej obstugi
zamawiajacego, a zadania inwestycyjne nie naleza do =zakresu biezacej obstugi
zamawiajacego.

3. Przestrzeganie okreslonego w art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym obowiazku wilasciwe;j

reprezentacji gminy przy zawieraniu umow.



10.

Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego z godnie z przepisem art. 16
ustawy o zamoOwieniach publicznych, to jest w sposoéb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji - takze wtedy, gdy uczestnikiem postgpowania jest gminna jednostka
organizacyjna.

Przyjmowanie w umowach zawieranych w wyniku przeprowadzonego postgpowania o
udzielenie zamowienia publicznego jedynie takich zasad wynagrodzenia, jakie okreslone
zostaly w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (i zgodnej z nimi oferty), w celu
dochowania wymogu prowadzenia postgpowania z zachowaniem uczciwej konkurencji.
Stosowanie trybu zapytania o cen¢ zgodnie z przepisem art. 68 ust. 1 ustawy o
zamowieniach publicznych, a wigc tylko wtedy, gdy przedmiotem zamowienia sa dostawy
rzeczy lub ustugi powszechnie dostgpne o ustalonych standardach jako$ciowych, a nie
roboty budowlane.

Przestrzeganie obowiazkow okreslonych w pozwoleniach na budowg natozonych na
inwestora przez organ wydajacy te pozwolenia — zgodnie z art. 36 ustawy z 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. nr 106, poz. 1126).

Egzekwowanie od komisji przetargowej, powotanej do prowadzenia postgpowania w
sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, wykonania wszystkich czynnosci, ktorych
celem jest prawidlowe wylonienie wykonawcy zamdwienia, a w szczegdlnosci dokonania
punktacji ofert.

Dokonywanie zwrotu wadium wplaconego przez uczestnikoOw przetargdéw na sprzedaz
nieruchomosci tylko w sytuacjach okreslonych w ogloszeniu o przetargu, zgodnie z art. 41
ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami oraz doprowadzenie do
wplaty na konto budzetu gminy wadium w kwocie 1470 zl bezzasadnie zwrdéconego
Henrykowi Koniuszancowi.*

Przedstawienie Radzie Gminy do uchwalenia przygotowanego przez Zarzad Gminy projektu

uchwaty w sprawie stawek czynszu za dzierzaweg gruntow.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z art. 9 ust.3 i ust. 4 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Zygmunt Kaciniel
Przewodniczacy Rady Gminy w Starej Kamienicy

* wyrokiem Sqdu Rejonowego w Jeleniej Gorze z 23 sierpnia 2004 roku (sygnatura akt I C 102/04)
oddalono powodztwo Gminy Stara Kamienica przeciwko Henrykowi Koniuszancowi o zwrot wadium
w kwocie 1.470 zt.



