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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 ze zm.), przeprowadzita w
okresie od 22 sierpnia do 31 pazdziernika 2001 roku kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Wasosz. Jej celem bylo sprawdzenie zgodnosci postgpowania z obowiazujacymi przepisami w
zakresie realizacji budzetu Gminy oraz wynikajacych z niego zadaf, na przyktadzie losowo
wybranych i udokumentowanych operacji finansowo-gospodarczych, dotyczacych w szczegolnosci
roku 2000 oraz I potrocza roku 2001.

Ustalenia kontroli opisano w protokole podpisanym bez zastrzezen, co do zawartych w nim
ustalen, przez Burmistrza i Skarbnika Gminy, a jeden egzemplarz protokotu wrgczono w dniu
podpisania, tj. 2 listopada 2001 roku, Burmistrzowi Wasosza.

Pozytywnie oceniamy dziatania, podjgte w czasie trwania kontroli po wskazaniach
kontrolujacych, pozwalajace niezwlocznie wyeliminowaé czg§¢ nieprawidlowosci 1 uchybien
stwierdzonych w trakcie kontroli, a polegajacych migdzy innymi na:

- dokonaniu archiwizacji na papierze, jako trwatym no$niku, ksiggowej bazy danych za rok
2000 i I potrocze 2001 roku, a takze zakupieniu i1 rozpoczgciu eksploatacji urzadzenia do
archiwizacji na trwatym no$niku danych, komputerowej bazy danych,

- opracowaniu i wprowadzeniu do stosowania regulaminu wynagradzania pracownikow
Urzedu,

- uzupehieniu akt osobowych pracownikow o brakujace zakresy praw, obowiazkoéw i
odpowiedzialno$ci oraz o pisemne S$lubowanie pracownikow z wyboru, powotania i
mianowania, a takze pobraniu od inkasentow podatkow lokalnych przyrzeczen o zachowaniu
tajemnicy skarbowej oraz uaktualnieniu przyrzeczen pozostatych pracownikow Urzedu,

- zabezpieczeniu §rodkow pienigznych w kasie poprzez przytwierdzenie kasety do podtogi,

- spisaniu w straty nadzwyczajne nie$ciagalnej kwoty naleznos$ci, pozostajacej od roku na
koncie rozrachunkowym.

Obok tych pozytywnych dziatan stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane
wadliwa interpretacja przepisOw prawa, niewystarczajaca starannos$cia ich przestrzegania oraz

niedopetlnieniem obowiazkdéw przez niektérych pracownikdéw. Zaniepokojenie budzi niedocenianie



znaczenia prawidlowo opracowanych przepisow wewngtrznych oraz opracowywanie ich dopiero
przed kolejna kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Gloéwna przyczyna powstawania nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli, jest brak
skutecznej kontroli wewngtrznej, a w tym sprawowania kontroli funkcjonalnej kadry kierowniczej w
stosunku do podlegtych pracownikow, zwlaszcza w zakresie przestrzegania przepisOw zardwno
ogoblnych jak i wewngtrznych.

Niewystarczajaca znajomos$¢ ogdlnych przepisow prawa, regulujacych funkcjonowanie jednostek
samorzadu terytorialnego i ich gospodarki finansowej, a takze lekcewazenie prawa poprzez dziatanie
,»ha granicy prawa” oraz w sposob zwyczajowo w Urzedzie dotychczas przyjety, czgsto sprzecznie z
wewngtrznymi przepisami, oraz opieranie si¢ na opiniach prawnych sporzadzanych ,,na zlecenie”,
doprowadzity do nieprawidtowosci i uchybien, ktoére wystgpowaly w nastgpujacych zakresach
dziatalno$ci Urzedu.

W zakresie spraw organizacyjnych, kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia komputerowej
bazy danych ksiegowych.

Regulamin Organizacyjny Urzgdu zawieral postanowienia sprzeczne z art. 33 ust. 2 1 4 ustawy z
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 1998 roku, Dz. U. Nr 13 poz. 74 ze
zm.), poniewaz Rada przekazata swoje kompetencje w zakresie podzialu struktury organizacyjnej
Urzedu Burmistrzowi, a takze wkroczyta w kompetencje Zarzadu Miasta i Burmistrza, powierzajac
Sekretarzowi Gminy zastgpowanie Burmistrza w czasie jego niecobecnosci. Natomiast Rada nie
wprowadzila do Regulaminu Organizacyjnego stanowiska zastgpcy Burmistrza, pomimo ze
stanowisko to przewidziala w Statucie Gminy. Nie okreslita rowniez stanowiska odpowiedzialnego za
zamoOwienia publiczne.

W mysl art. 33 ust. 2 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym, organizacj¢ i zasady
funkcjonowania urzedu okre$la rada, na wniosek zarzadu.

W zakresie wykonywania kontroli wewngtrznej, Burmistrz nie ustalit szczegotowych procedur
kontroli wydatkéw publicznych, zasad wstepnej oceny celowo$ci ich ponoszenia oraz sposobu
wykorzystania wynikow tych kontroli, wymaganych na podstawie art. 28a ust. 2 ustawy z 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 ze zm.). Nie byta rowniez wykonywana
kontrola administracyjna, o ktorej mowa w art. 127 ust. 2 tejze ustawy.

Skarbnik Gminy Helena Wdowiak, przygotowujac projekty instrukcji wewngtrznych, nie
dostosowata ich do biezacych przepisow oraz struktury organizacyjnej Urzedu, poniewaz: nie okreslita
w nich terminéw 1 stanowiska odpowiedzialnego za wprowadzenie nowego sktadnika majatkowego do
ewidencji, pozostawila kwoty sprzed denominacji, a w podstawach prawnych tych instrukcji zostaty
powotane nieaktualne przepisy. Przepisow instrukcji wewnetrznych w Urzedzie nie przestrzegano i
nikt nie kontrolowat ich przestrzegania; mimo, ze instrukcja obiegu i1 kontroli dokumentéw
przewidywata archiwizacje¢ ksiggowej bazy danych na trwatym noéniku, urzadzenie takie zakupiono

dopiero na wniosek kontrolujacych. Bazy danych nie archiwizowano wcze$niej réwniez na papierze



jako trwatym no$niku, co bylo sprzeczne z art. 14 ust. 4 pkt 4, art. 15 ust. 3, art. 16 ust. 3 oraz art. 18
ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121 poz. 591 ze zm).
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Burmistrz, poniewaz nie przypisal innym osobom

obowiazkéw w zakresie rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Kasjerka, przekazujac agendy kasy protokotami zdawczo-odbiorczymi oraz wydajac arkusze
spisu z natury, nie przestrzegalta wewngtrznej Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie, a sporzadzajac raporty kasowe nie nadawata numerdéw identyfikacyjnych
zataczonym dowodom zrédtowym, co bylo sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt 7 ustawy z 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121 poz. 591 ze zm.).

Skarbnik Gminy kontrasygnowata umoweg o udzielenie kredytu z PKO BP na budowg szkoty,
pomimo, ze gwarancja jego splaty bylo nieodwotlalne upowaznienie banku do dysponowania
rachunkiem biezacym gminy; bylo to niezgodne z wola Rady Miejskiej wyrazona w uchwatach: nr
X1/72/99 z 7 pazdziernika 1999 roku oraz nr XV/100/00 z 28 stycznia 2000 roku.

W zakresie dochodéw budzetowych

Burmistrz, jako organ podatkowy, wydajac decyzje w sprawie ulg w podatku rolnym nie
przestrzegat 30 dniowego terminu, okreslonego w art. 139 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz. 926 ze zm.) oraz nie zawiadamial podatnikéw o
przesunigciu terminu zalatwienia sprawy z okre$leniem przyczyn niedotrzymania go, co bylo
sprzeczne z art. 140 § 1 tejze ustawy. Rowniez nie przeprowadzal postgpowania dowodowego w celu
wyjasnienia sytuacji majatkowej podatnikow zwracajacych si¢ z wnioskiem o ulgg, co bylo niezgodne
z przepisami dotyczacymi postgpowania dowodowego powotanej ustawy, a w przypadku decyzji w
podatku rolnym stosowat niejednolita praktyke rozpatrywania tych wnioskow, co doprowadzilo do
nierownego traktowania podatnikow i bylo sprzeczne z art. 32 ust. 1 Konstytucji R. P. z 4 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483). Takze decyzj¢ nr 3056-5/U/2000 w sprawie ulgi z tytutu nabycia
gruntu Burmistrz wydal na podstawie skargi podatnika na decyzje wymiarowa do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, zamiast na wniosek, sprzecznie z art. 13d pkt 1 ustawy z 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym (tekst jednolity z 1993 roku, Dz. U. Nr 94 poz. 431 ze zm.), wedtug ktdrego
zwolnienia i ulgi podatkowe przyznawane sa na wniosek podatnika.

W decyzjach podatkowych w sprawie ulg, przywotywano jako podstawe prawna ich wydania,
przepisy nieobowiazujacej ustawy z 10 grudnia 1993 roku o finansowaniu gmin.

W 6 z 20 skontrolowanych decyzjach podatkowych w sprawie odroczenia terminu platnosci
podatku rolnego osobom fizycznym, optat¢ prolongacyjna naliczono stosujac stawke odsetek
ustawowych niezgodna z oglaszana przez Ministra Finanséw, co spowodowato zawyzenie tej optaty o

37,40 zt.



Upomnienia i tytuly wykonawcze za 2000 i 2001 rok w podatku rolnym, wystawiano osobom
fizycznym z opoOznieniami si¢gajacymi 17 miesigcy, co naruszato zasadg systematycznej kontroli
terminowosci zaptaty zobowiazan, wyrazona w § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 maja 1999
roku w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50 poz. 550 ze zm.).

Organ podatkowy nie wykorzystywal mozliwosci wynikajacych z art. 56 § 4 Kodeksu Karnego
Skarbowego, w stosunku do podatnikow (osob prawnych) sktadajacych deklaracje podatkowe po
ustawowym terminie.

Burmistrz bezzasadnie umorzyt zaleglos¢ podatkowa w podatku rolnym i od nieruchomosci
dwom podatnikom (osobom prawnym) na kwotg 3030,80 zl, poniewaz nie zachodzil warunek
okreslony w art. 67 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy omytkowo naliczyt i pobrat odsetki od zaleglej 12 raty w podatku rolnym
pomimo, ze podatnik wptacit go w terminie.

W zakresie innych dochoddéw — optlaty za alkohol

Mtodszy referent Aneta Krawczyk nie pobierala optaty skarbowej od wnioskéw o0s6b
ubiegajacych si¢ o przyznanie im zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, co byto wymagane
na podstawie art. 1 ust. 1 pkt la ustawy z 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 86
poz. 960), oraz nie stosowata aktualnych stawek ceny 1 litra spirytusu, ogtaszanych przez Ministra
Finanséw, co spowodowato uszczuplenie dochodow Gminy na kwote 586,53 z1.

W zakresie dochod6éw z mienia komunalnego.

Sprzedaz nieruchomosci o nr 524/1 przeprowadzita komisja przetargowa, w ktorej uczestniczyla
,»osoba bliska” nabywcy, co bylo sprzeczne z § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998
roku w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9 poz. 30).

Kierownik referatu rolnictwa i gospodarki gruntami - Ryszard Rojda dziatat sprzecznie z
przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami i cytowanego rozporzadzenia, poniewaz:

- nie zamieszczal ogloszen o przetargu w prasie lokalnej pomimo, Zze warto$¢ sprzedawane;
nieruchomosci przekraczata kwotg 50.000 z1, co bylo sprzeczne z § 6 ust. 3 rozporzadzenia,

- doprowadzit do rokowan w sprawie sprzedazy nieruchomosci pomimo, ze protokdt z
drugiego przetargu nie zostal sporzadzony i podpisany przez przewodniczacego komisji
przetargowej, co bylo niezgodne z § 9 ust. 3 rozporzadzenia,

- nie zamieszczal w ogloszeniach o przetargach i w protokotach z przeprowadzonych
przetargdw wszystkich informacji wymaganych przepisami,

- ogloszenia o przetargach podawal do wiadomosci publicznej nie zachowujac terminu
okreslonego w art. 38 ust. 2 ustawy,

- nie informowal nabywcow nieruchomosci na pismie o migjscu i terminie zawarcia umowy, co

byto niezgodne z art. 41 ust. 1 ustawy,



- nie sporzadzit i nie oglosit wykazu nieruchomos$ci przeznaczonej do wydzierzawienia w
trybie przetargowym.

W zakresie wydatkéw z tytulu wynagrodzen i podrézy stuzbowych.

Sekretarz Gminy Maria Michta, odpowiedzialna za prowadzenie dokumentacji kadrowej w
Urzgdzie, nie dopilnowata by w aktach osobowych znajdowaly si¢ zakresy obowiazkow, praw i
odpowiedzialno$ci pracownikow (dla 6 z 12 skontrolowanych), co bylo wymagane na podstawie
przepisow § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku w
sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia osobowych akt pracownika (Dz. U. Nr 62 poz. 286).
Natomiast pracownicy zatrudnieni na podstawie wyboru, powotania i mianowania nie zlozyli
pisemnego $lubowania, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 21 poz. 124 ze zm.).

W umowach-zleceniach podpisanych 1 wrzesnia 2000 roku z Danuta Dabek, Henrykiem
Ladanowskim i Henrykiem Surma, a takze podpisanej 11 wrzesnia 2000 roku z Barbarg Wilczynska,
Skarbnik Gminy Helena Wdowiak, nie dopetnita obowiazku ztoZenia kontrasygnaty, wynikajacego z
przepisow art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Skarbnik Gminy a jednocze$nie kierownik referatu finansowego, poprzez brak nadzoru i
kontroli dopuscita do tego, ze w poleceniach wyjazdu stuzbowego pracownikdéw nie umieszczano
deklaracji o posiadaniu przez pracownika ulgi na $rodki komunikacji publicznej, co bylo wymagane
przepisami § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w
sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69 poz. 454 ze zm.). Réwniez brak nalezytej kontroli zmian w
przepisach przy rozliczaniu i wyplacaniu naleznosci z tytutu odbytych podrozy stuzbowych,
doprowadzit do stosowania innych stawek za 1 km przebiegu pojazdu, niz okre§lone w rozporzadzeniu
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 roku w sprawie warunkow ustalania i
zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerow nie bgdacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41 poz. 239 ze zm.), co miato miejsce
w poleceniach wyjazdu stuzbowego z 2000 roku o numerach: 15/2000 z 3 lutego, 16/2000 z 7 lutego,
21/2000 z 9 lutego i 18/2000 z 7 Iutego oraz 2001 roku o numerze: 30/w/7/2001 z 23 kwietnia.

W zakresie zamoéwien publicznych oraz stosowania Prawa budowlanego.

Niewystarczajaca znajomos$¢ przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamdwieniach
publicznych (tekst jednolity z 1998 roku, Dz. U. Nr 119 poz. 773 ze zm.), a takze przepisOw ustawy z
7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity z 2000 roku, Dz. U. Nr 106 poz. 1126) oraz
stosowanie ich bez zachowania nalezytej staranno$ci spowodowato, ze do ustalenia trybu udzielenia
zamowienia publicznego, na wytonienie wykonawcy remontu ulicy J.K.Franka w Wasoszu, przyjeto
kurs EURO z dnia sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego (wyzszego), zamiast z dnia powolania

komisji przetargowej. Spowodowalo to wybranie niewlasciwego sposobu 1 trybu oraz



dokumentowania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Nieogloszenie tresci przetargu
w Biuletynie Zamowien Publicznych a takze nieprzekazanie Ministrowi Spraw Wewngtrznych i
Administracji informacji cenowej z postgpowania oraz kopii oferty najkorzystniejszej, byto sprzeczne
z art. 25 ust. 4 ustawy o zamowieniach publicznych.

Dla budowy wodociagéow dla wsi Baranowice oraz wsi Zbakow Gorny, kosztorysy inwestorskie
sporzadzono niezgodnie z § 2 ust. 8 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z 26 Iutego 1999 roku w sprawie metod i1 podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego (Dz. U. Nr 26 poz. 239), poniewaz nie zawieraly ogolnej charakterystyki obiektu lub
robot, zawierajacej krotki opis techniczny wraz z istotnymi parametrami, ktore okre$laja wielkosé
obiektu lub robdt. Spowodowato to, ze we wnioskach o wydanie pozwolenia na budowg oraz w
wydanych decyzjach nie ujgto pelnego zakresu tych sieci 1 ¢zg§¢ zadan realizowano poza zakresem
okreslonym w pozwoleniach. Dopiero postanowieniami Starosty Gorowskiego rozszerzano zakresy
rzeczowe pozwolen, juz po ich zrealizowaniu. W Specyfikacjach Istotnych Warunkéow Zamoéwienia
dla tych zadan, jednym z kryteriow oceny ofert bylo doswiadczenie i przygotowanie fachowe
(techniczne), ale nie okreslono szczegdlowego sposobu punktowania wigkszego doswiadczenia i
przygotowania zawodowego, co bylo sprzeczne z art. 35 ust. 1 pkt 6 cytowanej ustawy o
zamowieniach publicznych. Nie okreslono rowniez trybu oceny ofert, wymaganej na podstawie art. 35
ust. 1 pkt 16 tejze ustawy.

W mysl wyroku Zespotu Arbitréw z 16 czerwca 1998 roku, sygn. akt UZP/Z0/0-382/98,
(Orzecznictwo Zespolu Arbitrow — publikacja Urzedu Zamowien Publicznych z 1998 roku, Przeglad
wybranych wyrokéw wydanych w okresie styczen — lipiec 1998 roku), wskazanie kryteriow nie moze
by¢ pozostawione zupelnie dowolnej 1 niczym nie uzasadnionej ocenie zamawiajacego. Rowniez
oznaczenie kryteriow poprzez przyznanie okreslonych wskaznikow procentowych nie wyczerpuje
dyspozycji przepisu art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy o zamowieniach publicznych, a nieokreslenie trybu
oceny ofert jest sprzeczne z art. 35 ust. 1 pkt 16 tejze ustawy.

Poza tym w SIWZ dla wodociagu w Baranowicach, w VI rozdziale specyfikacji skrocenie
terminu wykonania zamowienia wptywato, natomiast w VII rozdziale nie wptywato na oceng oferty.

Podobny brak precyzji wystapit rowniez w umowach z wykonawcami sieci wodociggowych w
Baranowicach oraz Zbakowie Goérnym, gdzie nie okreslono zakresu rzeczowego przedmiotu
zamowienia, tylko odestano do projektéw technicznych, w ktorych wielkos¢ sieci byta roézna od
okreslonych w pozwoleniach na budowe.

Warto§¢ zadania w umowie ze Zwiazkiem Migdzygminnym Wodociagéw 1 Kanalizacji
Wiejskich na realizacje sieci wodociagowej w Baranowicach zwigkszono bezzasadnie o 3.000 zt z
tytulu dodatkowego wynagrodzenia za wykonanie inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej i
wyplacono je 5 grudnia 2000 roku, pomimo ze w SIWZ obstuga geodezyjna byla objeta ceng oferty.
Byto to sprzeczne z art. 76 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych, stanowiacym, ze: ,,Zakazuje si¢

zmian postanowien zawartej umowy oraz wprowadzania nowych postanowien do umowy,



niekorzystnych dla zamawiajacego, jezeli przy ich uwzglednieniu nalezatoby zmieni¢ tre$¢ oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru oferenta, chyba ze konieczno$§¢ wprowadzenia takich zmian
wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.”

Przebieg procesu inwestycyjnego dokumentowano w dziennikach budowy, prowadzonych
sprzecznie z § 8 ust. 1 i 2 zarzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 15 grudnia
1994 roku w sprawie dziennika budowy oraz tablicy informacyjnej (M. P. z 1995 roku, Nr 2 poz. 29),
poniewaz nie wpisywano w nich zwiazanych z budowa i sporzadzonych w trakcie wykonywania robot
protokotow i nie dotaczono do nich w sposob trwaty protokotow prob szczelnosci oraz odbioru robot.
Pomimo niestwierdzenia zdatnosci obiektu do uzytku, co bylo wymagane przepisami § 2 tegoz
zarzadzenia, przekazano obiekt do eksploatacji. Dziennik dla budowy sieci wodociagowej w
Baranowicach prowadzit inspektor nadzoru, a nie kierownik budowy, co byto sprzeczne z art. 42 ust. 2
cytowanej ustawy Prawo budowlane. Réwniez, bez zachowania nalezytej starannosci, prowadzono
dziennik dla Zbakowa Goérnego, bowiem wpisy w dzienniku byly nieczytelne i dokonane w sposob,
ktory umozliwial wprowadzenie pdzniejszych uzupelien. Nie okreslono w nim: - kto inwestycje
przejat, kto wyznaczyt linie regulacyjne i state punkty odniesienia, potozenie obiektu na gruncie, itd.
Dziatania te byly sprzeczne z przepisami § 7 ust. 1 powotanego wyzej zarzadzenia.

W zakresie ewidencji majatku Gminy

Skarbnik Gminy Helena Wdowiak nie przestrzegata praw i obowiazkéw gtdéwnych ksiggowych
budzetu, okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2 maja 1991 roku (Dz. U. Nr 40 poz. 174
ze zm.), w zakresie zorganizowania sporzadzania, przyjmowania, obiegu, archiwowania i kontroli
dokumentow oraz biezacego i prawidlowego prowadzenia ksiggowo$ci, w sposob umozliwiajacy:
ochrong¢ mienia bgdacego w posiadaniu gminy oraz terminowe i prawidlowe rozliczanie o0sob
majatkowo odpowiedzialnych, poniewaz nie prowadzila ewidencji majatku gminy, sktadniki
majatkowe znajdujace si¢ na wyposazeniu obiektu Urzedu nie posiadaly jego cech oraz numerdéw
inwentarzowych, a w poszczegdlnych pomieszczeniach nie sporzadzono odpowiednich spiséw
inwentarza. Ewidencja mienia skomunalizowanego prowadzona przez Referat rolnictwa, nie posiadata
cech wymaganych przez ustawg¢ o rachunkowosci w zakresie oznakowania stemplem jednostki oraz
nie byla opisana, nie zawierala charakterystyki sktadnikow majatkowych oraz oso6b za nie
odpowiedzialnych materialnie 1 miejsca znajdowania si¢. Do ewidencji tej nie wprowadzano $srodkow
trwalych nowozakupionych lub nowowytworzonych w dzialalno$ci inwestycyjnej gminy, tylko
dowodami PT przekazywano je bezposrednio do uzytkowania jednostkom organizacyjnym gminy.

Dowody te (PT) nie spetniaty standardow klasyfikacyjnych i nomenklatur wprowadzonych
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. Nr 112 poz. 1317), wymaganych przepisami art. 30 pkt 2, w zwiazku z art. 40 ust. 2 i 3 ustawy
z 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88 poz. 439 ze zm.), bo nie zawieraly

symbolu klasyfikacji rodzajowej, numeru inwentarzowego, stopy umorzenia.



Dowdd PT dla zadania budowa sieci wodociagowej dla wsi Baranowice sporzadzono dla trzech
obiektow sieci wodociagowej: @ 110 mm, ¢ 40 mm oraz ¢ 32 mm, podczas gdy z komentarza dla
grupy 2 — obiekty inzynierii ladowej i wodnej KST wynika, ze ,,Przy budowlach liniowych, np.
rurociagi, ... obiektami sa poszczeg6lne ich odcinki, odpowiadajace badz istniejacemu podziatowi
administracyjnemu lub eksploatacyjnemu, badz charakteryzujace si¢ odmienng konstrukcja
ewentualnie innymi cechami technicznymi.”

Natomiast dla zadania ,,wodociagowanie” wsi Zbakoéw Gorny, przekazanego do eksploatacji 3
lipca 2001 roku, nie sporzadzono dowodu PT oraz nie wprowadzono go do ewidencji majatku gminy.

W zakresie inwentaryzacji majatku trwalego

Arkusze spisu z natury wydane Komisji Inwentaryzacyjnej nie byly opieczgtowane,
ponumerowane i zaewidencjonowane (przez przewodniczaca zespotu spisowego nie byly traktowane
jako druki Scistego zarachowania), co byto niezgodne z obowiazujaca w Urzedzie Instrukcja ewidencji
i kontroli drukéw Scistego zarachowania. Rowniez inwentaryzacja zostala przeprowadzona i
rozliczona niezgodnie z zasadami okreSlonymi w wewng¢trznej Instrukcji inwentaryzacyjnej, gdyz
zespol spisowy nie rozliczyl sie¢ z arkuszy spisowych, (ktore powinny by¢é drukami Scistego
zarachowania), a przewodniczaca statej Komisji inwentaryzacyjnej Maria Michta — Sekretarz Gminy,
nie pobrata wyjasnien od oséb odpowiedzialnych za powstanie roznic inwentaryzacyjnych oraz nie
wyjasnita przyczyn braku na skladnikach majatkowych oraz na arkuszach spisowych, numeréw
inwentarzowych.

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 ze zm.), wnosi o podjgcie skutecznych dziatan
majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidtowosci i uchybien, a w szczegolnosci:

1. Niezwloczne doprowadzenie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu do zgodnosci z przepisami
ustawy o samorzadzie gminnym i Statutem Gminy oraz uchwalenie go przez Radg i przekazanie
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewody Dolnoslaskiego,

2. Opracowanie szczegotowych procedur kontroli wydatkéw publicznych, zgodnie z ustawa o
finansach publicznych.

3. Przeanalizowanie tresci wszystkich wewngtrznych instrukcji i regulamindow obowiazujacych w
Urzedzie oraz dostosowanie ich do obowiazujacych przepisow, a takze zapewnienie
przestrzegania instrukcji wewngtrznych przez pracownikow Urzedu, poprzez sprawowanie
nadzoru przez gléwnego ksiggowego (skarbnika).

4. Przenoszenie danych ksiggowych na trwate nosniki komputerowej bazy, zgodnie z art. 14 ust. 4
pkt 4, art. 15 ust. 3, art. 16 ust. 3, art. 18 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

5. Przestrzeganie wewngtrznej Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w
Urzedzie podczas przekazywania agend kasy protokotami zdawczo-odbiorczymi oraz przy

wydawaniu arkuszy spisu z natury.
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Numerowanie dowodow zrodlowych dotaczonych do raportow kasowych w celu tatwiejszej ich
identyfikacji, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci.

Zaniechanie praktyki zabezpieczania kredytow zaciaganych przez Gming poprzez udzielenia
bankom nieodwolalnego upowaznienia do dysponowania rachunkiem biezacym gminy, jako
sprzecznego z art. 92 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Wydawanie decyzji podatkowych w ciagu 30 dni, tak jak wymaga tego art. 139 § 1 ustawy —
Ordynacja podatkowa, a w przypadku niedotrzymania tego terminu niezwtoczne poinformowanie
podatnika o pozniejszym terminie zalatwienia sprawy z podaniem przyczyny powstania
opdznienia.

Opracowanie 1 przestrzeganie przez organ podatkowy zasad dotyczacych oceny sytuacji
majatkowej podatnikéw zwracajacych si¢ z wnioskiem o przyznanie im ulg w zaptacie podatkow
oraz wnikliwe rozpatrywanie tych wnioskow, zgodnie z przepisami ustawy — Ordynacja
podatkowa, dotyczacymi postgpowania dowodowego.

Wydawanie przez organ podatkowy decyzji na wniosek podatnika tak jak wymagaja tego przepisy
ustawy - Ordynacja podatkowa i ustawa o podatku rolnym oraz powotywanie obowiazujacych
przepisow prawnych w podstawach prawnych tych decyzji.

Stosowanie aktualnych stawek odsetek ustawowych podawanych w obwieszczeniach przez
Ministra Finansow przy naliczaniu optat prolongacyjnych z tytulu opoznien w zaptacie podatku
rolnego.

Wystawianie upomnien i tytutdow wykonawczych systematycznie i bez zbgdnej zwloki w mysl
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 lipca 2001 r. w sprawie sposobu postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych (Dz. U. Nr 74 poz. 750).

Zobowiazanie podatnikoéw do terminowego skladania deklaracji podatkowych pod grozba
zastosowania wobec nich sankcji karnych przewidzianych art. 56 § 4 Kodeksu Karnego
Skarbowego.

Pobieranie optaty skarbowej od wnioskow 0so6b ubiegajacych si¢ o przyznanie im zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz uwzglednianie okresowych zmian ceny 1 litra spirytusu
oglaszanych przez Ministra Finansow w rozporzadzeniach przy naliczaniu optat za te zezwolenia.
Wyegzekwowanie od kierownika Referatu rolnictwa i gospodarki gruntami — Ryszarda Rojdy
obowiazku przestrzegania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami i rozporzadzenia
wykonawczego przy zbywaniu nieruchomosci gminnych.

Wypehianie i rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz. U. Nr 69, poz. 454 ze zm.), a takze przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra

Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 roku w sprawie warunkow ustalania i zasad
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zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéow osobowych, motocykli i
motorowerow nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow wynikajacych z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 ze zm.) dotyczacych kontrasygnaty skarbnika w czynno$ciach
prawnych mogacych spowodowac powstanie zobowigzan pieni¢znych.

Sciste stosowanie zasad i trybow postgpowania przetargowego okreslonego w ustawach o
zamoOwieniach publicznych 1 gospodarce nieruchomos$ciami, w celu wyeliminowania
potencjalnych mozliwosci dla dziatan nielegalnych w zakresie dysponowania mieniem i
stanowiacego obszar sprzyjajacy dziataniom korupcyjnym.

Sporzadzanie kosztorysow inwestorskich §cisle wedtug przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z 26 lutego 1999 r. w sprawie metod i podstaw sporzadzania
kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. Nr 26, poz. 239).

Przeanalizowanie treSci wykorzystywanych wzorcow specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia w celu wyeliminowania z nich zapisOw niespdjnych oraz szczegdtowe okreslanie
innych niz cena kryteriow majacych wptyw na wybor oferty, wraz z podaniem ich znaczenia (w
punktach).

Okreslanie w umowach z wykonawcami szczegdtowego przedmiotu zamowienia, wynikajacego z
przeprowadzonego postgpowania.

Podjecie dziatan w celu spowodowania zwrotu do budzetu nienaleznie wyptaconej kwoty 3000 zt
na rzecz Zwiazku Migdzygminnych Wodociagéw 1 Kanalizacji Wiejskich za inwentaryzacjg
geodezyjna powykonawcza w zwiazku z realizacja sieci wodociagowej w Baranowicach.
Doprowadzenie do takiego sposobu prowadzenia nadzoru nad realizacja inwestycji gminnych,
wykonywanych przez odpowiednie stuzby gminy, ktoéry zapewni dokumentowanie przebiegu
procesu inwestycyjnego zgodnego z przepisami ustawy Prawo budowlane.

Niezwloczne spowodowanie zarzadzenia inwentaryzacji majatku gminy, dokonanie znakowania
sktadnikow i opisu jego stanu technicznego oraz okreslenia dalszej przydatnos$ci do uzytku.
Zalozenie ewidencji majatku gminy, z uwzglednieniem informacji niezbgdnych do ujgcia w
kartotekach $rodkow trwatych, uzyskanych po zakoficzeniu 1 rozliczeniu zarzadzonej
inwentaryzacji tego majatku.

Prowadzenie oddzielnej ewidencji ksiggowej kosztow poszczegdlnych zadan inwestycyjnych,
zgodnie z naktadami poniesionymi na ich realizacj¢ w celu zapewnienia kontroli ich faktycznego
wykonania przez shuzby inwestycyjne; wprowadzanie do ewidencji ksiggowe] majatku gminy
efektow dzialalnosci inwestycyjnej gminy, zgodnie z przepisami i symbolami Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych.

Postugiwanie si¢ w ewidencji i dokumentacji ksiggowej, m.in. przy sporzadzaniu dowodow
ksiggowych dotyczacych ruchu §rodkéw trwalych, oznaczeniami ustalonymi przepisami ustawy o

statystyce publicznej.
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Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wnoszg o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskoéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada
wiasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Romuald Kondratowicz
Przewodniczacy Rady Miejskiej Wasosza




