Wroctaw, 8 marca 2002 roku

WK.0913/445//K-64/01

Pan
Stanistaw Kuswik
Burmistrz Mi¢dzyborza

ul. Kolejowa 13
56-513 Mie¢dzyboérz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 10 grudnia 2001 roku do 13 lutego 2002 roku kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Gminy Migdzyborz.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktdrego jeden egzemplarz wrgczono Panu
Burmistrzowi w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze gospodarka finansowa na ogot realizowana jest prawidlowo, jednak
dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze bylo zgodne z obowiazujacymi
przepisami. Pozytywnie jednak nalezy oceni¢ podejmowane w trakcie kontroli dzialania zmierzajace
do usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przeprowadzona kontrola wykazala nieprawidtowosci i uchybienia, spowodowane migdzy
innymi niewystarczajaca znajomoscia obowiazujacych przepisow oraz ich bledna interpretacja, a
takze niepelnym wykorzystaniem posiadanych programow komputerowych w ewidencji podatkowe;.
Za zaistniate nieprawidlowosci w zakresie dochodow podatkowych odpowiedzialno$¢ ponosza —
Burmistrz Gminy, Skarbnik Gminy oraz Jadwiga Grzesiak i Irena Kaluza - podinspektorzy ds.
ksiggowosci podatkowej. Za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie ksiggowosci,
zgodnie z zakresem czynnos$ci ponosi - Skarbnik Gminy oraz Burmistrz, ktory nie przypisat
obowiazkéw w zakresie rachunkowosci innym osobom na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia wystgpowaty w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia ogélnoorganizacyjne.
Statut Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, przyjety uchwata Rady nr XXI1/118/96
z 27 wrzesnia 1996 r., opracowany na podstawie nieobowiazujacych przepisow: ustawy - Prawo
budzetowe i rozporzadzenia Ministra Finanséw z 8 maja 1991 r. w sprawie zakladow budzetowych,
nie zostal zaktualizowany, mimo zmian uregulowan prawnych w zakresie finansow publicznych i

gospodarki pozabudzetowe;.



Burmistrz, w ramach sprawowanego nadzoru, nie ustalil procedury kontroli finansowej, obejmu-
jacej celowo$¢ zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow, do czego byt zobowia-
zany na podstawie art. 28a w zwiazku z art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Brak takiej
procedury spowodowal nie wywiazywanie si¢ przez Zarzad, z okres$lonego w art. 28b tej ustawy,

obowiazku przeprowadzenia kontroli jednostek organizacyjnych Gminy.

Ksiggowos¢ i rozrachunki.

Nie objeto programu komputerowego RADIX 5.16. (ewidencja podatku od nieruchomosci, rol-
nego, leSnego oraz tacznego zobowiazania) opisem przyjetych zasad rachunkowosci, co jest niezgodne
z art. 10, ust. 1, pkt 3, lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. nr 121, poz.
591 ze zmianami).

Rozrachunki z tytutu dochodéw i wydatkéw budzetowych ewidencjonowano bezposrednio na
kontach: 901 - “Dochody budzetowe” i 902 - “Wydatki budzetowe” w powiazaniu z kontami zespotu
1, z pominigciem kont 222 - , Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 - “Rozliczenie wydatkow
budzetowych”, co bylo niezgodne z zasadami okre§lonymi w Zakladowym Planie Kont - zwanym
dalej Zpk.

W Zpk nie wyodrgbniono planu kont dla ewidencji podatkow, czego wymagaja przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz. U. nr 50, poz. 511).

Ewidencji w ksigdze gldéwnej dokonywano migdzy innymi na podstawie dziennych zestawien
obrotow, ktore nie spelniaty wymogow art. 20, ust. 3, pkt 1 ustawy o rachunkowosci, poniewaz dowo-
dy zrédtowe nie byty w przedmiotowym zestawieniu odrgbnie wymienione.

W opisie przyjetych zasad rachunkowosci (Zpk i Instrukcja obiegu dokumentacji finansowo-
ksiggowych) nie ujeto sposobu sporzadzania stosowanych w praktyce dowodow zbiorczych (zesta-
wien) i dowodow PK, co byto niezgodne z art. 10, ust.1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych ujmowano dowody wewngtrzne (PK) nie spetniajace wymogow art.
21, ust. 1, pkt 4, 5, 6 1 7 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach roku 2000 ujeto dowody dotyczace wydatkow roku 1999, a w ksiggach roku 2001
dowody dotyczace wydatkow roku 2000, co pozostawalo w sprzeczno$ci z art. 6 ust. 1 ustawy o ra-
chunkowosci.

Nie wyodrebniono ksiag rachunkowych dla gimnazjum i szkét podstawowych (ewidencjg pro-
wadzono w ksiggach rachunkowych Urzedu), w zwiazku z czym szkoly te nie sporzadzaty bilansow
rocznych, do czego byly zobowigzane na podstawie przepisow art. 2, ust. 1, pkt 4 w zwiazku z art. 4,

ust. 1 12 ustawy o rachunkowosci.



W Zpk nie opisano zasad oraz sposobu powiazania prowadzonych rejestrow dochoddéw i wydat-
kow z ewidencja ksiggowa, mimo ze zobowiazuje do tego przepis art. 4, ust. 2, pkt 1 ustawy o rachun-
kowosci.

W dniu 30 grudnia 1999 roku zawarto umowe na prowadzenie rachunku inwestycyjnego, po-
mimo ze art. 191 ust.1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz.
1014 ze zm.) zobowiazywal do likwidacji rachunkéw inwestycyjnych z dniem 31 grudnia 1999 roku.
Rachunek ten prowadzony jest nadal.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne (trzynaste pensje) naliczano i wyplacano nie w koszty roku,
ktorego dotyczyto tylko w koszty roku, w ktérym dokonywano wyplaty. Dzialanie to byto sprzeczne z

art.6, ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Dochody budzetowe

Organ podatkowy nie przeprowadzal postgpowania wyjasniajacego przy ustalaniu wymiaru po-
datkow rolnego i od nieruchomosci, majacego na celu doprowadzenie do zgodnos$ci ztozonych wyka-
zO6w 1 informacji podatkowych ze stanem wynikajacym z ewidencji gruntow, przez co nie dopetniat
obowiazku wynikajacego z art. 21 § 3 1 5 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Organ podatkowy nie naliczat proporcjonalnie na poczet zalegtosci podatkowych kwot odsetek,
w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostawaty kwoty zalegtosci do kwoty odsetek za zwloke, co
byto niedopelieniem obowiazku wynikajacego z art. 55 ust. 2 i 3 Ordynacji podatkowej. Ponadto w
przypadkach opisanych w protokole nie naliczano odsetek za zwtoke, co bylo niezgodne z art. 53 § 4
tej ustawy.

Organ podatkowy nie korzystal z uprawnienia okreslonego w art. 275 § 1 w celu sprawdzania
wiarygodnosci deklaracji podatkowych sktadanych przez osoby prawne.

Windykacje¢ zaleglosci podatkowych w przypadku podatnika oznaczonego numerem kontowym
71/02 ograniczono do wystawiania tytutow wykonawczych i kierowania ich do urzedu skarbowego.
Organ podatkowy zaniechat dochodzenia wierzytelnos$ci na zasadzie art. 528 k.c. w sytuacji, gdy po-
datnik w celu niezaplacenia kolejnych rat podatkowych, dokonal darowizny nieruchomosci na rzecz
dzieci.

Organ podatkowy dopuscit do kumulacji upomnien i tytutow wykonawczych kolejnych rat po-
datkowych naleznych gminie od podatnikdw oznaczonych numerami 27/02, 25/02, 66/02, 72/02 i
73/02, co bylo skutkiem niedopelnienia obowiazku systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty
zobowigzan pienig¢znych wynikajacego z § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 maja 1999 r. w
sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynnosSci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych ( Dz. U. nr 50 poz. 510).

Gmina w 2000 r. bezpodstawnie zawyzyta subwencj¢ rekompensujaca otrzymana z budzetu
panstwa o kwotg 356,10 zt. W trakcie kontroli UMiG wystapil z wnioskiem o stosowne w zwiazku z

tym zmniejszenie kwoty subwencji za rok 2001.



Wykazane w sprawozdaniu za I potrocze 2001 r. skutki udzielonych przez gming ulg, odroczen
w podatku rolnym zostaty zawyzone o 431 zt, a w podatku od nieruchomosci na kwotg 16 177 zi, co
spowodowalo, ze kwota wyrownawcza zostata zanizona o 32 718 zt.

Burmistrz, decyzjami nr RG 6433/a/1/2000 z 24 stycznia 2000 r. oraz nr RG 6433/a/4/2000 z 25
stycznia 2000 r., roztozyl na raty oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
dwom placéwkom gastronomicznym, wydluzajac termin wniesienia ostatniej raty do 30 kwietnia 2000
roku, za$ decyzjami nr RG 6435/a/1/2001 z 25 stycznia 2001 r., nr RG 6435/a/6/2001 z 29 stycznia
2001 r., nr RG 6435/a/4/2001 odroczyt termin ptatnosci do 31 marca 2001 roku, co bylo niezgodne z
art. 111 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230), w ktorym okreslono termin wniesienia optaty za udzielo-
ne zezwolenie do kasy gminy na 31 stycznia danego roku wraz z pisemnym o$wiadczeniem o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim. Ustawodawca nie przewidzial mozliwo$ci ad-
ministracyjnego rozstrzygnigcia w kwestii roztozenia na raty optaty od sprzedazy alkoholu.

W Urzedzie Gminy nie dokonano na koncie 221 - ,Naleznos$ci z tytutu dochodow budzeto-
wych” przypisu niepodatkowych nalezno$ci budzetowych z tytutu czynszu za najem i dzierzawg oraz
uzytkowanie wieczyste nieruchomos$ci komunalnych, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenie
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752).

Wydatki budzetowe.

Zlecenia remontowe udzielane w trybie zamowienia publicznego z wolnej reki nie byly doku-
mentowane na pismie, co byto niezgodne z przepisem art. 648 k.c., ktdry stanowi, ze umowa o roboty
budowlane powinna posiada¢ form¢ pisemna. Zlecenia nie byly podpisane przez drugiego cztonka
Zarzadu oraz kontrasygnowane przez Skarbnika, co stanowilo niedopelnienie obowiazku wynikajace-
go z przepisu art. 46 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednoli-
ty Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591).

Przed zawarciem uméw o numerach 9, 10, 11/ZP 2001 z firma ,,SADROS” Zaktad Robot Dro-
gowych na wykonanie uslug remontowych w zakresie naprawy drég gminnych zamawiajacy nie po-
siadal kosztorysu inwestorskiego, do czego zobowiazuje art. 35 ust. 2 ustawy o zamowieniach pu-
blicznych.

W rozliczeniach polecen wyjazdu stuzbowego nie okreslano $rodka lokomocji, co byto niezgod-
ne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 roku w spra-
wie zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przystugujacym pracownikom z tytutu podrézy stuz-
bowych na obszarze kraju (Dz. U. nr 69, poz. 454 ze zm.). Ponadto ryczalt na dojazdy naliczano nie-

zgodnie z § 6 ust. 1 powotanego rozporzadzenia, a diety niezgodnie z § 4 ust. 1.



Wyliczen nalezno$ci z tytutu uzywania prywatnego samochodu do celéow stuzbowych dokony-
wano niezgodnie z § 4, ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26
marca 1998 roku w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow shuzbo-
wych samochodoéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.
U. nr 41, poz. 239 ze zm.).

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia do postgpowania o udzielenie zamowienia na
odbudowe i modernizacj¢ drogi transportu rolnego we wsi Krolewska Wola, ktérego wartos¢ przekra-
czata 30 000 EURO nie zadano potwierdzenia spelniania przez wykonawcoéw warunkow, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o zamdéwieniach publicznych. Umowe z wylonionym wykonawca na to
zawarto bez zachowania siedmiodniowego terminu od dnia zatwierdzenia prac komisji przetargowe;j
przez Burmistrza i ogloszenia o wyniku przetargu do dnia zawarcia umowy, co byto niezgodne z art.
51 ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych.

Inwestycja pod nazwa ,,budowa wodociagu na ul. Zacisze”, mimo przyjecia jej do uzytkowania
w lipcu 2001 r. nie zostala rozliczona, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci. W
trakcie kontroli dowodem ksiggowym nr 10502 dokonano przyjecia wspomnianego wodociagu na stan

srodkow trwatych.

Gospodarka komunalna.

Najemcow lokali mieszkalnych nie zawiadomiono na pismie o przeznaczeniu nieruchomosci do
zbycia oraz przystugujacym im pierwszenstwie w nabyciu tych nieruchomosci, jak rowniez nie wy-
znaczono im termindéw do ztozenia wnioskow o nabycie. Obowiazek doreczenia takich zawiadomien
wynika z art. 34 ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r.
nr 46, poz. 543).

Zarzad, powotujac uchwata nr 1/3/98 z 4 listopada 1998 r. komisj¢ przetargowa do przeprowa-
dzania przetargdw na nieruchomosci gminne, nie wyznaczyt przewodniczacego komisji, co byto nie-
zgodne z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szcze-
gotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnosc¢
Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz. U. nr 9 poz. 30). Ponadto w pracach tej komisji uczestniczy-
fa osoba (podinspektor ds. ochrony $rodowiska), ktéra nie zostata powotana do jej sktadu, co byto
niezgodne z § 8 ust. 2 powotanego rozporzadzenia.

W ogloszonym wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy podano ceng dziatki nr 42/2
w Niwkach Ksiazgcych w kwocie 92 631 zl, ktéra odpowiadata warto$ci ustalonej dla tej nieruchomo-
$ci, natomiast w ogloszeniu o przetargu cena wywotawcza nieruchomosci wynosita 150 000 zt. Zgod-
nie z art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomos$ciami (Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543) zarzad gminy w wykazie nieruchomos$ci przeznaczo-
nych do sprzedazy podaje do publicznej wiadomosci ceng nieruchomosci, ktéra w przypadku zbywa-

nia nieruchomosci w drodze przetargowej jest cena wywotawcza. Przeprowadzajac drugiego przetargu



na powyzsza nieruchomos$¢ nie zamieszczono ogloszenia o przetargu w prasie lokalnej, mimo iz cena
wywolawcza byta wyzsza niz 50 000 zt, co bylo niezgodne z § 6 ust. 3 powolanego wyzej rozporza-
dzenia RM z 13 stycznia 1998 1.

Pierwszy przetarg na zbycie nieruchomos$ci w Bukowinie Sycowskiej (dzialka nr 228) zostal
przeprowadzony 4 sierpnia 2000 r., natomiast drugi odbyt si¢ 21 lutego 2001 r., czyli po uptywie sze-
$ciu miesigey, w czasie ktorych — zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia RM z 13 stycznia — nalezato
przeprowadzi¢ drugi przetarg.

Zarzad nie oglaszal w prasie lokalnej informacji o podaniu do publicznej wiadomos$ci wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy po 15 lutego, co stanowito niedopetienie obowiazku
wynikajacego z art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - po nowelizacji ustawa z 7
stycznia 2000 r. (Dz. U. nr 6, poz. 70).

Zbycie 24 nieruchomosci oraz nabycie 20 nieruchomosci w latach 2000-2001 nie znalazto swo-
jego odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych, co bylo niezgodne z art. 24 ust. 2 ustawy o rachun-
kowosci.

Plan zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego Gminy, ktorych koszty opracowania wyniosly tacznie 126 363 zt, zakla-
syfikowano jako warto$ci niematerialne i prawne. Zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. nr 80, poz. 904) akty normatywne i do-
kumenty urzedowe nie stanowia prawa autorskiego, a o kwalifikacji obu opracowan do kategorii ak-
tow normatywnych i dokumentow urzgdowych przesadzaja przepisy art. 6 i art. 7 ustawy z 7 lipca
1994 r. o zagospodarowania przestrzennym (Dz. U. z 1999 r., nr 15, poz. 139 ze zm.).

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 010 - ,,Grunty” umozliwiajacej
ustalenie warto$ci poszczegdlnych obiektow zaliczonych do srodkow trwatych, okreslonych w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych (Dz. U. nr
112, poz. 1317). Obowiazek prowadzenia ewidencji szczegdlowej zostal okreslony w zarzadzeniu nr
46 Ministra Finanséw 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowosci
oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw
pomocniczych, zakladow budzetowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkow (Dz.
Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60) , a od 1 stycznia 2002 r. w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. nr 153, poz. 1752). Brak ewidencji analitycznej uniemozliwiat przeprowadzenie weryfikacji
stanu gruntdw droga poréwnania danych wynikajacych z ewidencji gruntdw z danymi zawartymi w
urzadzeniach ksiggowych jednostki.

Wiaty przystankowe oraz Dom Pogrzebowy umarzano stosujac stawke w wysokosci 2,5%, co
byto niezgodne z ,,Wykazem rocznych stawek amortyzacyjnych”, stanowiacym zatacznik nr 1 do

ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r.



nr 54, poz. 654 ze zm.), w ktérym stawka amortyzacyjna dla tych obiektow ustalona zostata w wyso-

kosci 10%.

Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi Gminy oraz innymi podmiotami.

Zarzad Gminy nie przekazat podlegtym jednostkom budzetowym informacji o kwotach docho-
dow 1 wydatkdéw przewidzianych w projekcie uchwaly budzetowej na 2002 r., co stanowilo niedopel-
nienie obowiazku okreslonego w art. 125 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki na zakup sprzetu sportowego dla Ludowego Klubu Sportowego ,,Zenit - Gawin” oraz
dla Ludowego Klubu Tenisa Stotowego ,,Zenit” ujmowano bezposrednio w kosztach Urzedu, mimo iz
zakupu dokonali cztonkowie wymienionych klubow, zas sprzet sportowy zostat przyjety na stan tych
klubow. Taki sposob finansowania dziatalno$ci wymienionych stowarzyszen w zakresie kultury fi-
zycznej miat charakter dotacji i powinien si¢ odbywaé na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy o

finansach publicznych.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi , Regionalna Izba Obrachunkowa we Wrocla-
wiu, dzialajac na podstawie art. 9, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi o podje-
cie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci i uchybien, a

w szczeg6lnosci o:

1. Przygotowanie i przedlozenie Radzie projektu uchwaty aktualizujacej statut Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w zakresie gospodarki pozabudzetowe;.

2. Ustalenie procedur kontroli finansowej, stosownie do art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych i kontrolowanie przez Zarzad przestrzegania realizacji tych procedur przez gminne jednostki
organizacyjne.

3. Ujecie w opisie przyjetych zasad rachunkowos$ci programu komputerowego RADIX 5.16. (ewi-
dencja podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz zobowiazania lacznego podatnikoéw -
0s6b fizycznych), zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o ra-
chunkowosci (Dz. U. nr 121, poz. 591 ze zmianami).

4. Ewidencjonowanie rozrachunkow z tytutu dochodow i wydatkéw budzetowych zgodne z zasada-
mi okre§lonymi w Zaktadowym Planie Kont.

5. Wyodre¢bnienie w Zpk planu kont dla ewidencji podatkow i optat zgodnie z rozporzadzeniem Mi-
nistra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadze-
nia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 50, poz. 511).

6. Sporzadzanie dziennych zestawien obrotdw zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 20 ust. 3 pkt

1 ustawy o rachunkowosci.
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Ujecie w opisie przyjetych zasad rachunkowosci (Zpk i Instrukcja obiegu dokumentacji...) sposo-
bu sporzadzania stosowanych w praktyce dowodoéw zbiorczych (zestawien) i dowodow PK zgod-
nie z art. 10, ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych dowodow spetniajacych wymogi art. 21, ust. 1, pkt

4,5, 617 ustawy o rachunkowosci.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich przychodoéw i kosztow zwiazanych z tymi

przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z

art. 6, ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wyodrebnienie ksiag rachunkowych, dla gimnazjum i szkét podstawowych zgodnie z przepisem

art. 2, ust. 1, pkt 4 w zwiazku z art. 4, ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Opisanie w Zpk zasad oraz sposobu powiazania prowadzonych rejestrow dochodéw i wydatkow z

ewidencja ksiggowa zgodnie z przepisem art. 4,ust. 2, pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zlikwidowanie rachunku inwestycyjnego otwartego w PKO BP, do czego zobowiazuje art. 191

ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze

zmianami).

Zaliczanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (trzynastej pensji) do kosztow roku, ktdrego

dotyczyto, zgodnie z art. 6, ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zobowiazanie pracownikéw odpowiedzialnych za wymiar i ewidencj¢ podatkow do:

- podjecia skutecznych dziatan w celu doprowadzenia do zgodnos$ci wykazow nieruchomosci z
ewidencja gruntow,

- systematycznej kontroli wplat naleznosci podatkowych oraz przeprowadzania postgpowania
wyjasniajacego lub kontrolnego w wypadkach okreslonych w Ordynacji podatkowej,

- proporcjonalnego naliczania odsetek od zaleglo$ci podatkowych, w stosunku, w jakim w dniu
wplaty, pozostawaty kwoty zaleglosci do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie z art. 55 ust. 2
Ordynacji podatkowej,

- przestrzegania przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U. nr 137, poz. 1541) oraz podjecie skutecznych dziatan prawnych w celu usprawnienia win-
dykacji zalegltosci podatkowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

w zakresie poboru optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zobowiazanie Skarbnika do dokonywania przypisu niepodatkowych naleznosci budzetowych z

tytulu czynszu za najem i dzierzawe oraz uzytkowanie wieczyste nieruchomosci komunalnych,

zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r.

Stosowanie pisemnej formy zawierania umow na roboty budowlane stosownie do art. 648 KC.

Rozliczanie polecen wyjazdu stluzbowego oraz dokonywanie wyliczen nalezno$ci z tytutu uzywa-

nia prywatnego samochodu do celéw stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
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Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlowych zasad ustalania
oraz wysoko$ci naleznosci przystugujacym pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych na obsza-
rze kraju (Dz. U. nr 151, poz. 1720).

Przestrzeganie postanowien ustawy o zamowieniach publicznych w prowadzonych postgpowa-

niach, a w szczegolnosci:

- posiadanie kosztorysu inwestorskiego na zamawiane roboty budowlane, zgodnie z art. 35 ust.
2 ustawy o zamowieniach publicznych,

- zadanie potwierdzenia spelniania przez uczestnikéw postgpowania warunkéw, o ktdérych mo-
wa w art. 22 ust. 2, gdy warto$¢ zamdwienia przekracza kwote, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1,

- zawieranie umow z wyltonionymi wykonawcami z zachowaniem terminu okreslonego w art.
51 ust. 1.

Prowadzenie gospodarki mieniem komunalnym z zachowaniem wymogoéw ustawy o gospodarce

nieruchomosciami, a w szczegdlnos$ci:

- zawiadamianie na piSmie najemcow lokali mieszkalnych o przystugujacym im pierwszenstwie
w nabyciu nieruchomosci oraz pobieranie od nich o§wiadczen o wyrazeniu zgody na ustalona
ceng stosownie do przepisow art. 34 ust. 41 5,

- informowanie za posrednictwem prasy lokalnej o podaniu do publicznej wiadomosci wyka-
z6w nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, uzyt-
kowania, najmu i dzierzawy, zgodnie z art. 35 ust. 1,

- podawanie przez Zarzad w ogloszeniu o przetargu ceny wywotawczej zgodnej z ceng nieru-
chomosci, zamieszczona w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stosownie
do art. 35 ust. 2 pkt 6 w zwiazku z art. 38 ust. 2,

- zamieszczanie ogloszenia o przetargu w prasie lokalnej w przypadku zbywania nieruchomo-
sci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz 50 000 zt zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia
RM z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegoétowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargdw na zbycie nieruchomos$ci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnosc
gminy (Dz. U. nr 9 poz. 30),

- organizowanie drugiego przetargu na zbycie nieruchomosci w terminie okre§lonym w § 2 ust.
2 rozporzadzenia RM z 13 stycznia 1998 r.,

- wyznaczenie przez Zarzad przewodniczacego komisji przetargowej na zbywanie nieruchomo-
$ci zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia RM z 13 stycznia 1998 r. oraz dopuszczanie do prac
komisji przetargowej wytacznie os6b wyznaczonych przez Zarzad.

Wyksiggowanie z ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych planu zagospodarowania prze-

strzennego Gminy oraz studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego

Gminy, ktore zgodnie z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. nr 80, poz. 904), jako akty normatywne i dokumenty urzgdowe nie

stanowig prawa autorskiego.
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Zobowiazanie Skarbnika do zatozenia ewidencji szczegotowej do konta 010 - ,,Grunty” zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752).
Stosowanie stawek umorzeniowych w wysoko$ciach zgodnych z zamieszczonymi w ,,Wykazie
rocznych stawek amortyzacyjnych”, stanowiacym zalacznik nr 1 do ustawy z 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity z 2000 r., Dz. U., nr 54, poz. 654 ze
zm.).

Przekazywanie przez Zarzad gminnym jednostkom informacji o kwotach dochodéw i wydatkow
przewidzianych w projekcie uchwaty budzetowej w terminie okreslonym w art. 125 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. w celu umozliwienia kierownikom tych jednostek terminowego opraco-
wania projektéw planow finansowych zgodnie z art. 125 ust. 2.

Zlecanie 1 finansowanie zadan wilasnych realizowanych przez podmioty spoza sektora finansow

publicznych zgodnie z art. 118 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wroclawiu, w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach podje-

tych w celu wykonania przedstawionych wnioskéw lub o przyczynach ich nie wykonania. Do

wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do

Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni

od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zglosze-

nia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Stanistaw Kulig
Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Migdzyborzu



