Wroctaw, 26 czerwca 2001 roku

WK. 0913/429/K-14/01
Pan
Bogustaw Krasucki
Burmistrz Gminy i Miasta
Sroda Slqska

pl. Wolnosci 5
55-300 Sroda Slaska

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 ze zmianami), przeprowadzita
w okresie od 30 stycznia do 15 maja 2001 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy i
Miasta Sroda Slaska.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktdrego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wreczono Burmistrzowi Gminy 1 Miasta.

Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych byty
na ogot realizowane w sposob prawidlowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w czasie
przeprowadzania kontroli podjeto na wniosek kontrolujacych dziatania, ktore pozwolity niezwlocznie
wyeliminowac¢ cze$¢ nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli, w tym:

- uchwata nr XXXIII/307/01 z 28 marca 2001 roku Rada Gminy i Miasta okreslita tryb postgpowania
o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczenia oraz kontroli wykonywania zleconych przez Gming zadan
realizowanych przez podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych,

- dokonano prawidlowych zapisow ksiggowych w celu zaewidencjonowania nalezno$ci z tytutu
zbycia mienia gminnego (dziatek budowlanych- malzenstwu Rajczakowskim i Przanowskim o tacznej
wartosci 53.920 zl) i podjeto dziatania celem ich rozliczenia; powyzsza nieprawidtowos$¢ zostata
stwierdzona w wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej przez Izb¢ w 1999 r., a burmistrz Antoni
Biszczak pismem z 9 grudnia 1999 r. poinformowal o podjeciu dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie tych naleznosci, co — jak stwierdzono w toku kontroli — nie zostato zrealizowane.

- wszczeto postepowanie podatkowe, w wyniku ktoérego ustalono zobowiazanie podatkowe wobec
dzierzawcy placu targowego w tacznej wysokosci 8.238,50 zt,

- sporzadzono wykaz podatnikow, z ktéorymi zawarto umowy dzierzawy gruntow gminnych pod
dziatalno$¢ handlowa oraz pomieszczen gospodarczych i garazy, i wszczgto wobec nich postgpowanie
podatkowe celem prawidtowego ustalenia zobowiazan podatkowych,

- rozpoczgto petna inwentaryzacjg mienia gminnego,



- Rada Sotecka w Ciechowie zaprzestala prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na mieniu gminy i
zwrécita do budzetu kwotg 2.566,25 zb wynikajaca z rozliczenia uzyskiwanych dochodéw i

ponoszonych z nich wydatkow.

Stwierdzone w wyniku kontroli liczne nieprawidtlowos$ci i uchybienia, spowodowane zostaty
stosowaniem wadliwej interpretacji obowiazujacych przepiséw, niedostateczna starannoscia w ich
przestrzeganiu, a takze wynikaty z niedopetienia obowiazkéw przez niektorych pracownikow Urzedu

Gminy i Miasta. Dotyczyto to w szczegdlnos$ci nizej wskazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych, kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia

Uchwaty Rady nr: VIII/62/96 z 29 pazdziernika 1996 roku, 11/13/98 z 31 marca 1998 roku,
IV/9/98 z 25 listopada 1998 roku w sprawie zmian statutu gminy nie zostaly opublikowane
(wchodzity w zycie z dniem ogloszenia na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy i Miasta) w dzienniku
urzgdowym Wojewodztwa Wroctawskiego (obecnie Dolnoslaskiego) wbrew art.22 ust. 2 ustawy z 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 1996 roku Dz. U. Nr 13, poz. 74 ze
zmianami),
Obowiazujacy (opublikowany) statut zawiera zapisy niezgodne z obowiazujacymi ustawami, gdyz:

a) na podstawie § 25 pkt 2 ppkt 3 oraz pkt 3 ppkt 1 upowaznia cztonkdéw komisji rewizyjnej
do wgladu we wszystkie dokumenty, bez uwzglednienia przepiséw art.293-299 ustawy z
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zmianami) w
zakresie przestrzegania tajemnicy skarbowej i udostgpniania danych objgtych tajemnica
skarbowa,

b) w § 54 pkt 1 stanowi, ze obowiazki pracodawcy wobec pracownikéw Urzedu Gminy i
Miasta zatrudnionych w Biurze Rady pelni Przewodniczacy Rady wbrew art.33 ust.5
cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym zwierzchnikiem stuzbowym
pracownikow Urzedu jest jego kierownik,

C) przenosi uprawnienia pracodawcy w zakresie nawiazywania stosunku pracy oraz ustalania
wynagrodzenia dla zastgpcy Burmistrza 1 etatowych czlonkow Zarzadu na
Przewodniczacego Rady (§ 70 pkt 1 i 2) wbrew powolanym wyzej przepisom ustawy o
samorzadzie gminnym.

W zakresie tworzenia, laczenia, dzielenia i likwidacji jednostek organizacyjnych gminy
Zmiany w statucie 1 regulaminie organizacyjnym jednostki budzetowej pn. Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej wprowadzono uchwalg nr 11I/12/97 z 3 kwietnia 1997 roku- z dniem podjecia

uchwaty, wbrew przepisom art. 42 ust. 2 cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym



Utworzone w 2000 r. na podstawie uchwaty Rady zaktady budzetowe-przedszkola, nie zostaty
wyposazone w majatek niezb¢dny do realizacji zadan do ktorych je powotano, wbrew art.18 ust.2 pkt.
9 lit.h cytowanej ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustaleniom § 7 pkt.8 lit.h statutu Gminy,

Zarzad Gminy i Miasta nie udzielil pelnomocnictw kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy do jednoosobowego dzialania w zakresie zwyklego zarzadu, wymaganych przepisami art. 47
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie przystepowania do spotek

Rada Gminy nie okreslita wielkos$ci kapitalu zaktadowego wnoszonego do tworzonych spotek a
takze nie okreslita zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow przez Zarzad.

Zarzad Gminy, bez wymaganego upowaznienia Rady, do ,,KOM-BLYSK” sp.z.0.0 (100 %
udzialu gminy) utworzonej na bazie czesci likwidowanego Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej, wniost (21.05.1993 roku) $rodki pienigzne w kwocie 4.000 zt a takze
podwyzszyt (18.09.1998 roku) kapitat zakladowy spdtki do kwoty 167.300 zt, przekazujac wkiad
pienigzny w wysokosci 13.000 zt oraz aportem nie wycenione mienie komunalne (zabudowania, bez
gruntu) a takze $rodki transportu wedlug warto$ci ewidencyjnej po umorzeniu (4 $rodki trwale o
wartosci ,,0”). Dzialaniem tym naruszono takze przepisy art.. 67 ust.1 i 3 w zwiazku z art.37 ust.2 pkt.
7 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami,

Zarzad Gminy, zawierajac umowe spotki z ,,TBS” sp. z 0.0 (72,30% udzialu gminy wg. aktu
notarialnego) utworzonym uchwata Rady nr X/106/99, wnidst — poza ustalonym uchwata Rady nr
X/107/99 aportem w postaci nie zabudowanej dziatki o wartosci 147.000 zt - zobowiazanie w imieniu
gminy do przysztego (nieokre§lonego w czasie) zrealizowania infrastruktury zewngtrznej o wartosci
900.000 zt oraz zobowiazat si¢ do przekazania wktadu pieni¢znego w wysokosci 37.500 zi.

W zakresie realizacji zalecen pokontrolnych RIO

W dalszym ciagu wystgpowaly nieprawidlowosci polegajace na wykorzystywaniu $rodkow
finansowych pobieranych z tytutu optat i zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych sprzeczne ze
wskazanymi przepisami art.18” ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230 ze zmianami), i na cele wykraczajace poza
zadania przewidziane przepisami art. 4' cytowanej wyzej ustawy. Gmina nadal wydatkowata $rodki
niezgodnie z przywolanymi wyzej przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Na przyktad
optacono w wys. 4.000 zt pobyt na koloniach trojga nienazwanych dzieci, wycieczk¢ oraz przewoz
catej kolonii organizowanej przez Zgromadzenie Siostr Salezjanek, dokonano zakupu nagrod na
kwotg 150,76 w czasie obchodow ,,Dozynki 2000 i wyposazenia dla §wietlicy ,,Oratorium Ks.Bosko”
w tacznej kwocie 1288,25 zt oraz zakupu wystepu zespotu Golec uOrkiestra na stadionie sportowym

na kwote 2000 z1.



W zakresie gospodarki pieni¢znej

Dokonywano korekt w ksiggach drukow S$cistego zarachowania w sposob sprzeczny z
wymogami okreslonymi w art.22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

Poza ewidencja 1 sprawozdawczo$cia budzetowa przyjeto i rozdysponowano w 1997 roku
pomoc zagraniczng dla powodzian w wysokosci 5.000 guldendéw holenderskich, w formie wyptat
dewizowych, z naruszeniem art. 42 ustawy z 5 stycznia 1991 roku ustawy - Prawo budzetowe (tekst
jednolity z 1993 roku Dz. U. Nr 72, poz. 344) oraz niezgodnie z ustawg z 2 grudnia 1994 roku - Prawo
dewizowe.

W ewidencji ksiggowej Urzedu (raporty kasowe, konta syntetyczne i analityczne) ujmowano
operacje gospodarcze na podstawie dowodow zrodtowych wystawionych na wydzielone jednostki
budzetowe i zaktady budzetowe a takze na inne podmioty 1 osoby fizyczne nie zwigzane z budzetem,
co bylo sprzeczne z art.6 ust.1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz.
591 ze zmianami),

W grudniu 2000 r. wyptacono gotowke z kasy w kwocie 15.354,30 dla radnego Mieczystawa
Kudrynskiego dziatajacego w imieniu Spotecznego Komitetu Odbudowy Kosciota w Bukowku (nie
majacego osobowosci prawnej) na podstawie zaptaconych wezesniej faktur, wystawionych dla Parafii
Rzymsko-Katolickiej Wrocistawice; dodatkowo w ten sam sposob wydatkowano kwote 5.910,66 zt na
wyposazenie kosciola w Bukoéwku (zakup ottarza, ambony z ptyt granitowych, szkla witrazowego i
ztocen). Lacznie udzielono dotacji w kwocie 21.264,96 zt. Srodki te zostaty przekazane z naruszeniem
przepisow art.118 ust.2 1 ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr
155, poz. 1014 ze zmianami). Sprzecznie z powolanym wyzej art. 118 ust.2 refundowano takze
wydatki poniesione przez Klub Abstynenta ,,Krokus”.

Przy wyptacie zaliczek gotowkowych nie okreslano terminu ich rozliczenia, a odbioru gotowki
faktycznie dokonywaty i potwierdzaly osoby inne niz wskazane we wniosku o zaliczke; sprzecznie z
obowiazkami wynikajacymi z przepisow art.20 ustawy o rachunkowosci nie zalaczono do raportow
kasowych dowodow rozliczenia zaliczek, pomimo ich wyszczegodlnienia w charakterze zatacznikow.

Dokonywano zakupu $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwalych bez wiasciwego ich
zaewidencjonowania na koncie 011 i 013, zakupu ustug i materiatow bez potwierdzenia ich odbioru,
montazu materiatow badz wykonania ustugi.

Przetrzymywana w kasie gotowka znacznie przekraczala wysoko$¢ ustalonego niezbgdnego
zapasu gotowki.

Zarzad zawart w dniach 10.06.1999 roku i 14.07.1999 roku umowy o obstuge bankowa Gminy
(10 rachunkéw) z PKO BP O/Sroda SI. bez zachowania trybu okre$lonego w przepisach ustawy o
zamowieniach publicznych, dziatajac sprzecznie z art. 134 ust.l cytowanej ustawy o finansach

publicznych,



W zakresie dochodéw budzetowych

Od 1 marca 1998 roku Gmina nie pobierala dochodow z tytulu oplaty targowej ustalonej
uchwata Rady Nr 1X/65/96 z 26 listopada 1996 roku —, kompensujac je ,, dochodami z tytulu
dzierzawy terenu na ktérym zlokalizowano targowisko miejskie. Stanowito to naruszenie przepisow
art. 15 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9 poz. 31 z pdzn.
zm.), z ktérych wynika obowiazek ustalania i poboru optaty targowe;j.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Finansowanie wydatkow, zwlaszcza dotyczacych remontéw nieruchomosci gminnych,
odbywato si¢ niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 kwietnia
1991 r. w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkow budzetowych oraz innych przychodow i
rozchodéw (Dz. U. Nr 39 poz. 169 z p6zn. zm.), tzn. z § 72, zamiast z § 36, co spowodowalo biedne
ksiggowania zwigkszajace i zmniejszajace fundusz jednostki na koncie 800. Spowodowato to rowniez
wprowadzenie warto$ci remontow (,,renowacji”’) do ewidencji majatku trwalego oraz zwigkszenie
wartosci Srodkéw trwatych gminy na koncie 011, a tym samym btedne informacje w sprawozdaniach
(budzetowym Rb-49 oraz finansowym — bilans).

Skarbnik Gminy i Miasta Andrzej Siekierka, poprzez brak nadzoru i kontroli, dopuscit do
wyplacania za udzial w sesjach rady radnemu Edwardowi Tutajowi, pelniacemu funkcje sottysa,
rownocze$nie diety radnych oraz diety sottysow. Podobnie dopuscil do wyptacania diety radnych
etatowym cztonkom zarzadu: Burmistrzowi Zbigniewowi Berezowskiemu i zastgpcy Burmistrza
Michatowi Gackowi, co od 1 sierpnia 2000 r. byto sprzeczne z art. 25 ust. 9 ustawy o samorzadzie
gminnym, w brzmieniu ustanowionym na mocy art. 18 pkt 3 ustawy z 3 marca 2000 r. o
wynagradzaniu 0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26 poz. 306).

W czasie trwania kontroli Burmistrz i zastgpca Burmistrza wptacili do kasy kwoty pobrane z
tytulu nienaleznie otrzymanych diet radnych.

Réwniez brak nadzoru i1 kontroli, a takze niedocenianie szczegdtowych przepisow
wewngetrznych zawartych w instrukcjach (prawidtowo sporzadzonych), spowodowal rozliczanie

podrozy shuzbowych na obszarze kraju i poza granicami kraju niezgodnie z zasadami okreslonymi w

rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania
oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. Nr 69 poz. 454) oraz — na podstawie rozporzadzenia z 3 lipca 1998 roku - poza
obszarem kraju (Dz. U. Nr 89 poz. 568 ze zm.), tzn. nie pobierano od pracownikow oswiadczen o
posiadanych ulgach na przejazdy $rodkami komunikacji zbiorowej, w ewidencji Urzedu rozliczano
nie zarejestrowane podroze pracownikoéw szkot podstawowych, rozliczano podroze wykonane w
innych terminach niz okreslit kierownik jednostki oraz przedktadane do rozliczenia po terminie
okreslonym w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentdéw... Nie naliczano réwniez

naleznych ryczaltéw za dojazdy, a w podrézach wykonywanych pojazdami nie bedacymi wlasnoscia



pracodawcy stosowano nieaktualne stawki za kilometr przebiegu. Ponadto nie podpisano z
pracownikami stosownych uméw, wymaganych przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 roku w sprawie ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do
celow stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bgdacych wiasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 41 poz. 239). Nie okreslano rowniez trasy przejazdu dla celow rozliczenia
kosztow podrdzy, a tylko ilos¢ przejechanych kilometréw, oraz nie prowadzono ewidencji przebiegu
w jazdach zamiejscowych, wymaganej przepisami art. 16 ust. 1 pkt 51 oraz ust. 5 ustawy z 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity z 2000 roku, Dz. U. Nr 54 poz.
654 ze zm.).

Podroze stuzbowe poza obszarem kraju nie byly objgte pelna ewidencja, a rozliczano je i
dokumentowano sprzecznie z cytowanymi przepisami ogolnymi i wewngtrznymi. Podroz stuzbowa do
Vlotho, wykonana pojazdem nie bedacym wiasnoscia pracodawcy, zostata rozliczona sprzecznie z
obowiazujacymi przepisami, gdyz rozliczenie pobranej na ten cel zaliczki (w zlotych) zostato
udokumentowane rachunkami za zakup upominkéw, kwiatdw, ubezpieczenia auta i pasazerow, paliwa
itp., optacanymi w zlotdwkach lub markach niemieckich. Ponadto delegowanym nie wyptacono
naleznych 25 % diety oraz ryczattu bagazowego.

W zawartym przez burmistrza A. Biszczaka z radnym Janem Gnatowskim porozumieniu na
uzyczenie nieodptatne stuzbowego telefonu komorkowego, nie zostaty okreslone szczegdtowe zasady
rozliczania wykonanych z niego rozméw prywatnych ani cel uzyczenia, co pozostawalo w
sprzecznosci z wyrazona w tresci art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych zasada celowego
1 oszczgdnego dokonywania wydatkow.

Kierownik Wydziatu Organizacyjnego Urzgedu Edwin Krasucki — potwierdzajacy pod
wzgledem merytorycznym faktury za rozmowy Jana Gnatowskiego ze stluzbowego telefonu, nie
wystapil do operatora sieci o nadsylanie miesi¢cznych szczegdétowych wykazow rozméw, a udziat
rozmow prywatnych, w trzech pierwszych fakturach (o wartosci kilkuset ztotych kazda), okreslat za
zgoda Burmistrza A. Biszczaka w kwotach po 20 zl, natomiast w nast¢pnych fakturach w wysokosci
50 % wartos$ci rozmow.

Od poczatku 2000 roku z rachunku Urzedu optacany byt rowniez abonament za drugi telefon
komorkowy (nie objety porozumieniem) uzywany przez Jana Gnatowskiego. Niestaranna kontrola
faktur pod wzglegdem merytorycznym przeprowadzona przez Edwina Krasuckiego miala réwniez
miejsce przy fakturze nr 08693751000 z 7 listopada 2000 roku, z ktorej wartosci nie odliczyt
naleznosci za rozmowy telefoniczne Jana Gnatowskiego.

Sprzecznie z Instrukcja sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow...), Edwin Krasucki
przeprowadzat kontrole przy zakupie paliwa do samochodow stuzbowych, gdzie nie potwierdzat
poszczegdlnych faktur, lecz tylko rozliczenie zaliczki, dokonywane na druku niezgodnym z

okreslonym w cytowanej Instrukcji, w ktorym nie zamieszczano wykazu tych faktur. Na brak



celowego i oszczednego dokonywania wydatkow zwiazanych z zakupem paliw wplywato takze
nicustalenie w jednostce zakladowych norm zuzycia paliwa. Podczas kontroli burmistrz Z.
Berezowski wydat zarzadzenie w tej sprawie.

Niestaranna kontrolg merytoryczna przeprowadzit rowniez Piotr Pastuch Kierownik Wydziatu
spraw lokalowych Urzedu przy rozliczaniu kosztéw remontu dachu w kwocie 1.959,16 zt nad
obiektem usytuowanym na dzialce nr 112/5, bedacym prywatna wlasnoscia. Dopuscit tym do
wyplacenia z budzetu gminy na ten cel kwoty 1.073,70 zt oraz bezpodstawnego obciazenia wiascicieli
innych lokali mieszkalnych w kwocie tacznej 885,46 zt.

Stuzby finansowe nie przestrzegaty art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci oraz rozdz. II pkt
1.3 Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych Urzedu w zakresie
poprawiania dokonanych zapisow (faktura nr 00461283/99 z 24 marca 1999 roku), a sposob
ksiggowania na koncie 240-1-018 prowadzonym dla radnego Jana Gnatowskiego (polegajacy na
ksiggowaniu, tak po stronie Wn, jak i po stronic Ma ze znakiem (-) minus), powodowal, Ze na tym
koncie w okresach sprawozdawczych nie wykazywano obrotow.

W zakresie zamo6wien publicznych i inwestycji

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia dla trzech zadan pod wspdlna nazwa
»Kanalizacja Stup-Kobylniki”, zatwierdzonej przez Burmistrza Antoniego Biszczaka, nie zawarto
informacji o trybie oceny ofert, tzn. nie okreslono szczegétowego sposobu punktowania za skrocony
termin realizacji, wigksze dos$wiadczenie zawodowe, udzielenie Kkorzystniejszych warunkow
gwarancji oraz wiarygodno$¢ ekonomiczna, co byto sprzeczne z art. 35 ust. 1 pkt 16 ustawy z 10
czerwca 1994 roku o zamdéwieniach publicznych (tekst jednolity z 1998 roku, Dz. U. Nr 119 poz. 773
ze zm.). Kryteria te oceniali (uznaniowo) poszczegélni cztonkowie komisji, w sposdb uzgodniony z
Przewodniczacym komisji przetargowej. Wyloniony w tych okoliczno$ciach wykonawca
(Spotdzielnia Rzemieslnicza Wielobranzowa w  Srodzie Slaskiej), nie wywiazal si¢ z
zadeklarowanych krotszych termindw wykonania, przy realizacji dwoch zadan. Rowniez w umowach
zawartych ze Spoldzielnia przez Antoniego Biszczaka — Burmistrza oraz Stanistawa Sendyka —
Czlonka Zarzadu, terminy realizacji obu zadan byly inne niz okreslone przez nig w ofercie. Terminy
obu zadan, jak i trzeciego zadania z tego przetargu, nastgpnie przesuwano, co byto sprzeczne z art. 76
ust. 1 cytowanej ustawy.

Przebieg procesu inwestycyjnego, nadzorowany i kontrolowany przez Wydzial Inwestycji pod
kierownictwem Ireny Adamiak, byl dokumentowany niezgodnie z przepisami zarzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 15 grudnia 1994 roku w sprawie dziennika budowy oraz
tablicy informacyjnej (M. P. z 1995 roku, Nr 2 poz. 29), tzn. budowe sieci kanalizacyjnych,
prowadzonych jako dwa odrgbne zadania inwestycyjne, dokumentowano we wspolnym dzienniku
budowy, a ponadto w dzienniku budowy nie okreslono przyczyn przesunigcia termindw zakonczenia

zadan, nie dokonano wpisow o protokotach odbioru i miejscu ich przechowywania, nie okre§lono



wykonawcy, zapisy byly nieczytelne, a kierownik budowy nie dokonat wpisu o zamknigciu dziennika
po zakonczeniu robot.

Rowniez w protokotach odbioru koncowego dla budowy sieci kanalizacyjnych (komisji
odbioru przewodniczyta Irena Adamiak), nie okreslono zakresu wykonanych zadan, faktycznej
wartosci inwestycji ani wielkosci kaucji gwarancyjnej. Takze stwierdzenie, Ze inwestycja jest gotowa
do eksploatacji bylo nieprawdziwe, poniewaz sieci te nie posiadaly przylaczy do poszczegdlnych
gospodarstw oraz mozliwosci odprowadzenia $ciekow do oczyszczalni, a terminy zakonczenia robot
przez wykonawce (Spéldzielni¢) wpisane do protokoldw (wczesniej zamazane korektorem), byly
niezgodne z zapisami w dzienniku budowy.

Koszty poszczegolnych zadan inwestycyjnych ewidencjonowane w Wydziale Finansow i
Budzetu na koncie 080 nie odzwierciedlalty stanu faktycznego, poniewaz byly ewidencjonowane
wspolnie dla wszystkich przedsigwzi¢é, a ponadto niektére z nich byly ksiggowane na kontach
dotyczacych innych zadan. Ksiggowa ewidencja kosztow nie byla zgodna z ewidencja kosztow
prowadzona przez Wydzial Inwestycji. Rowniez efekty dziatalnosci inwestycyjnej byty wprowadzane
do ewidencji majatku gminy na konto 011 jako cate zadania, tj. w sposob niezgodny z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112 poz. 1317), ktére przewiduja ewidencje w podziale na obiekty.

W zakresie majatku trwalego

Ewidencja majatku trwatego gminy i miasta byla prowadzona bez opisu charakteryzujacego
srodek trwaty, okres§lenia 0osob odpowiedzialnych materialnie za poszczegodlne sktadniki, okreslenia
miejsca znajdowania si¢ S$rodka trwalego oraz numeru dowodu wprowadzenia do ewidencji,
przesunig¢cia lub zdjecia. Dla zakupionych $rodkow trwatych, w tym: drukarki HPDJ 895 XI,
kserokopiarki EP 1030 i Canon 1550, itp., nie wystawiono dowodow OT oraz nie wprowadzono ich
do ewidencji majatku. Ponadto w ewidencji finansowego majatku trwatego na koncie 030, nie
zarejestrowano udzialéw Gminy w Towarzystwie Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Srodzie
Slaskiej.

Za prawidtowa ochron¢ mienia odpowiadat Skarbnik Gminy i Miasta, na podstawie przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 maja 1991 roku w sprawie praw i obowiazkow gtdéwnych
ksiggowych budzetoéw, ... (Dz. U. Nr 40 poz. 174 ze zm.).

Zarzadzonej w roku 1997 przez Burmistrza Antoniego Biszczaka inwentaryzacji $rodkow
trwatych gminy nie przeprowadzono i nie rozliczono. Dopiero w marcu 2001 roku Burmistrz
Zbigniew Berezowski zarzadzit ponowne przeprowadzenie inwentaryzacji majatku gminy.

W zbiorczych sprawozdaniach finansowych Bilans za 1999 i 2000 rok przedstawiono warto$¢
majatku trwatego, pozostatych s$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w
wielkosciach innych niz w sprawozdaniu Rb-49 — roczny bilans z wykonania budzetu gminy, oraz w

ewidencjach ksiggowych.



W zakresie wydatkéw na rzecz podmiotéow niepublicznych

Z budzetu gminy byly udzielane dotacje z pominigciem zasad ustalonych w art. 118 ustawy o
finansach publicznych, w formie rozliczania faktur wystawianych dla Urzedu, albo dla innych
podmiotow Iub poprzez wyplacanie $rodkow na podstawie wnioskow o dofinansowanie.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosza burmistrzowie: Antoni Biszczak 1 Zbigniew Berezowski.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 z po6zniejszymi zmianami), wnosi o podjgcie
skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci i uchybien, a w
szczegoblnosci:

1. Przestrzeganie obowiazku terminowego rozliczania pobranych przez pracownikow zaliczek,

2. Pzestrzeganie przepiséw art. 6, art. 20 i art. 21 ustawy o rachunkowos$ci w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiggowej wydatkow; ujmowanie w ewidencji jednostki wylacznie wlasnych —
prawidtowo wystawionych dowodow zroédtowych,

3. Dokonywanie poprawek na dowodach ksiggowych zgodnie z przepisami art. 22 ustawy o
rachunkowosci,

4. Przestrzeganie przez Zarzad wylacznych kompetencji Rady w zakresie ustalania zasad zbycia
udzialow 1 akcji, nieruchomos$ci gruntowych, oraz wyposazania w mienie powotywanych
jednostek 1 zaktadow budzetowych

5. Przestrzeganie przepisOw art. 67 ust.1 1 3 w zwiazku z art. 37 ust. 2 pkt 7 ustawy z 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 46, poz. 543 z 2000 roku ze zmianami)
przy zbywaniu mienia a takze ustalenie wartosci majatku przekazanego aportami do spotek z
udziatem gminy.

6. Prawidlowe ustalenie i pobranie naleznego podatku od nieruchomosci wedlug sporzadzonych
wykazoéw podatnikow, wobec ktorych wszczeto postgpowanie podatkowe w trakcie trwania
kontroli,

7. Przestrzeganie przepisow art.18” oraz art. 4' ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz.230 ze zmianami) przy
wydatkowaniu srodkow na cele zwiazane z przeciwdziataniem alkoholizmowi.

8. Przestrzeganie obowiazku klasyfikowania wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochoddéw i1 wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow (Dz. U. Nr 59 poz. 688), w szczegdlnosci
ujmowanie wydatkow na remonty w § 427.

9. Rozliczanie podrézy stuzbowych krajowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci
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przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69 poz.
454), a podrézy zagranicznych - zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 3 lipca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznos$ci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej i poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89
poz. 568 ze zm.), z wykorzystaniem do tego drukéw okreslonych w wewngtrznej Instrukeji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych dla Urzedu,

Rozliczanie i dokumentowanie podrozy stuzbowych wykonywanych pojazdami nie bedacymi
wlasnoscia pracodawcy zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 26 marca 1998 roku w sprawie ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow nie begdacych wlasnoScia
pracodawcy (Dz. U. Nr 41 poz. 239) oraz spowodowanie prowadzenia ewidencji przebiegu
pojazdu w jazdach zamiejscowych, wymaganej art. 16 ust. 1 pkt 51 oraz ust. 5 ustawy z 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jednolity z 2000 roku, Dz. U. Nr 54
poz. 654 ze zm.).

Zazadanie od radnego —Edwarda Tutaja zwrotu nienaleznie pobranych diet z tytutu uczestnictwa
w sesjach Rady Gminy i Miasta, w charakterze sottysa.

Whikliwe rozliczenie rozméw prywatnych wykonanych ze stuzbowego telefonu komorkowego
przez radnego Jana Gnatowskiego za caly okres jego uzytkowania oraz doprowadzenie do zwrotu
naleznos$ci gminnych z tego tytutu, a takze z tytutu bezzasadnie i bezumownie optacanego przez
gming abonamentu za drugi telefon komérkowy, 1 okreslenie szczegotowych zasad uzytkowania
stuzbowych telefonéw, zgodnie z okreslong przepisami art. 28 ust. 3 pkt 1 zasada oszczednego i
celowego wydatkowania $rodkéw publicznych,

Niezwloczne prawidtowe rozliczenie, w oparciu o zapisy aktu notarialnego, kosztow remontu
dachu nad obiektem usytuowanym na dziatce nr 112/5 w Srodzie Slaskiej; wyegzekwowanie od
wlasciciela obiektu niestusznie wyptaconych mu srodkéw finansowych w kwocie 1.959,16 zt oraz
dokonanie zwrotu pozostalym udziatowcom wspdlnoty mieszkaniowej niestusznie pobranych z
tego tytutu wptat.

Doktadne okre$lanie w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia trybu oceny ofert oraz
sprowadzenie przyjetych kryteriow do poziomu mierzalno$ci, w celu zapewnienia wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Doprowadzenie do takiego sposobu nadzoru i kontroli realizacji inwestycji gminnych,
wykonywanej przez shuzby inwestycyjne gminy, ktory zapewni dokumentowanie przebiegu
procesu inwestycyjnego zgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane oraz wydanymi na
podstawie upowaznienia wynikajacego z tej ustawy,

Sporzadzanie protokotéw odbioru koncowego zadan inwestycyjnych o tresci zgodnej ze stanem

faktycznym oraz zapisami w dzienniku budowy,
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Prowadzenie ewidencji ksiggowej kosztow poszczegdlnych zadan inwestycyjnych zgodnie z
naktadami ponoszonymi na ich realizacjg, w celu zapewnienia kontroli ich wykonania przez
stuzby inwestycyjne; wprowadzanie do ewidencji ksiggowej majatku gminy efektow dziatalno$ci
inwestycyjnej gminy, zgodnie z przepisami i symbolami Klasyfikacji Srodkéw Trwatych,
Niezwloczne uzupehienie ewidencji majatku gminy o skladniki i informacje niezbgdne w
komputerowych kartotekach s$rodkow trwatych, uzyskane po zakonczeniu i rozliczeniu
zarzadzonej inwentaryzacji tego majatku,

Sporzadzanie sprawozdawczo$ci finansowej i budzetowej w oparciu o informacje uzyskane ze
zrodtowych dokumentow ksiggowych,

Udzielanie dotacji dla podmiotéw nie zaliczonych do sektora finansow publicznych i nie
dziatajacych w celu osiagnigcia zysku na zadania wlasne gminy okreslone w art. 7 ustawy o

samorzadzie gminnym, zgodnie z przepisami art. 118 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosz¢

o poinformowanie tutejszej Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,

o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych

w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zas

trzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci

Pan

Waldemar Wawrzynski
Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta Sroda Slaska



