Wroctaw, 23 stycznia 2002 roku

WK. 0913/426/K-51/01

Pan
Jan Hurkot
Burmistrz Miasta i Gminy Prusice

Rynek 1
55-110 Prusice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577),
przeprowadzita w Urzgdzie Miasta i Gminy w okresie od 9 pazdziernika 2001 roku do 11 stycznia
2002 roku kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Prusice.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono Panu Bur-
mistrzowi w dniu podpisania.

Przeprowadzona kontrola wykazala nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
stosowania m.in. wadliwej interpretacji obowiazujacych przepisow, niedostatecznej starannosci w ich
przestrzeganiu, a takze niedopelnienia obowiazkéw przez niektorych pracownikow Urzedu Miasta i

Gminy. Dotyczyto to w szczegdlnosci nizej wskazanych zagadnien:

Ustalenia og6lnoorganizacyjne.

Postanowienia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy oraz schemat organiza-
cyjny stanowiacy zatacznik nr 8 do Regulaminu w czgéci dotyczacej zadan i obowiazkéw dla Referatu
Finansowego, nie odpowiadaja stanowi faktycznemu w zwiazku z likwidacja w roku 1999 kasy gmi-
ny. Zarowno w samym Regulaminie jak i w schemacie organizacyjnym w dalszym ciagu wystepuje
stanowisko kasjera. Za powyzsze odpowiedzialny jest bezposrednio Sekretarz Miasta i Gminy, ktory
przygotowuje projekty zmiany do Regulaminu organizacyjnego i przedktada je Zarzadowi, a z tytulu
nadzoru Zarzad, ktory zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przygotowuje projekty uchwat rady (j. t. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591).

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Naruszanie przepisow ustawy o rachunkowosci oraz wtasnej instrukcji o kontroli i obiegu do-
kumentow, polegajace na braku wlasciwej kontroli wewngtrznych dowoddéw ksiggowych koryguja-
cych ,,PK” (,,Polecenie ksiggowania”), o czym $wiadczy brak podpiséw osdb upowaznionych do ich
sprawdzania, zatwierdzania oraz wydania dyspozycji o zaksiggowaniu dowodu w ksiggach rachunko-
wych. Za wymienione uchybienia z tytulu nadzoru odpowiedzialny jest Skarbnik, petniacy jednocze-

$nie obowiazki Glownego ksiggowego i Kierownika Referatu finansowego.

Wykonanie budzetu.
Nie naliczanie inkasentom odsetek za zwloke z tytulu nieterminowej wplaty podatkéw na ra-

chunek organu podatkowego, co stanowito naruszenie przepisu § 7 ust.1 pkt 1 rozporzadzenia Mini-



stra Finanséw z dnia 31 grudnia 1997 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy Ordyna-
cja podatkowa (Dz. U. Nr 162, poz. 1124 ze zm.).

Nie przestrzeganie przez niektorych inkasentow obowiazku zadania od podatnikow
potwierdzania odbioru nakazow platniczych, co stanowi naruszenia przepisu art. 152, § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa. Za powyzsze nieprawidtowosci odpowiedzialni sa inspektorzy d/s podatkow
oraz z tytutu nadzoru Skarbnik Gminy.

W Urzedzie Miasta i Gminy nie prowadzono ewidencji wysylanych upomnien na zaleglo$ci
podatkowe, ktorej wzor stanowit zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 maja 1999
. W sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 510 ze zm.).

Nie egzekwowano ustawowego terminu sktadania deklaracji podatkowych na podatek rolny i
podatek lesny przez osoby prawne i inne jednostki organizacyjne, stosownie do przepisu art. 6a ust. 8
pkt 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz
art. 66 ust. 8 pkt 1 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (j.t. Dz. U. 22000 r. nr 56, poz. 679 ze zm.).

Skarbnikowi — Halinie Monce (w okresie od czerwca 1999 roku do lipca 2000 roku) ustalano w
ancksach do umowy o prace wynagrodzenie wedlug XVIII kategorii zaszeregowania, okreslajac
jednoczesnie kwotg wynagrodzenia wykraczajaca poza t¢ kategorig, co byto niezgodne z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 lipca 1990 roku w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 1993 r. nr 111, poz. 493 ze zm.).

Czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do Skarbnika (w okresie od
1 stycznia 1999 roku do konca 2000 roku) dokonywal Przewodniczacy Rady Gminy co byto sprzeczne
z art. 4 pkt 4 ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 21, poz. 124 ze
zm.), bowiem kompetencje w tym zakresie naleza do przewodniczacego zarzadu.

Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 109/01 wystawione na dzien 24 kwietnia 2001 roku dla
inspektora ds. ziemi zostalo rozliczone za podrdz, ktora pracownica odbyta 25 kwietnia 2001 roku i z
taka data przedtozyla do rozliczenia, co bylo niezgodne z przepisami §3 w zwiazku z § 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania
oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
poniewaz zwrot kosztow przystuguje wylacznie za podroz stuzbowa odbyta w terminie i miejscu
okreslonym przez pracodawcg w poleceniu wyjazdu.

Na podstawie upowaznienia Burmistrza, pracownikéw do wyjazdu stuzbowego delegowata -
inspektor ds. kadr i ptac Bozena Hrycak. Z treSci upowaznienia wynikato jednak, ze dotyczy ono
wylacznie czynno$ci wynikajace z zakresu obowiazkow stuzbowych zainteresowanej. Natomiast
zakres obowiazkow stuzbowych Bozeny Hrycak nie zawieral zadan z zakresu delegowania
pracownikow Urzedu do odbywania podrozy stuzbowych.

W 2000 roku blg¢dnie zakwalifikowano wydatki poniesione w rozdziale 8721 (Stowarzyszenia
kultury fizycznej), a w 2001 roku w rozdziale 75023 (urzedy gmin) — klasyfikujac owe wydatki w
nieodpowiednich podziatkach paragrafow klasyfikacji budzetowej. Naruszono tym przepisy rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z 18 kwietnia 1991 roku w sprawie klasyfikacji dochodow 1 wydatkow bu-
dzetowych oraz innych przychodow i rozchodow - zalacznik nr 1 (Dz. U. nr 39, poz. 169 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji docho-

dow i wydatkdéw oraz przychodow i rozchodow - zatacznik nr 4 (Dz. U. nr 59, poz. 688).



Stuzby ksiggowe Urzedu Gminy postugiwaly si¢ biednie symbolika paragrafow wynikajaca z
nowej klasyfikacji budzetowej obowiazujacej od 1 stycznia 2001 roku wprowadzonej ww. rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw z 18 lipca 2001 roku. Klasyfikowane wydatki okreslano za pomoca sym-
boliki tréjcyfrowej pomimo, ze klasyfikowanie paragrafow wydatkdow jest czterocyfrowe, przy czym
czwartg cyfra jest cyfra zero lub odpowiednio cyfra 1, 2, 3, itd., w zaleznosci od tego, czy wydatek jest
finansowany z udziatem srodkow z pomocy zagraniczne;j.

W przekazaniu placu budowy (w dniu 27 wrzesnia 2000 roku) pod inwestycj¢ pn. ,,Remont
drogi Piotrkowice-Sucha” udzial wzial Inspektor Nadzoru - Andrzej Borodzenia. Wystapit on tam
jednak bez umocowania formalnoprawnego, bowiem umowa-zlecenie na wykonywanie obowiazkow
»inspektora nadzoru” zostata z nim zawarta dopiero 28 wrzesnia 2000 roku. Podpisanie umowy po-
przedzita ponadto decyzja Zarzadu Gminy réwniez z 28 wrzesnia 2000 roku o wyborze oferty na
sprawowanie nadzoru. Taka kolejnos$¢ zdarzen dowodzi, iz Gmina dopuscita do rozpoczgcia procesu
inwestycyjnego jeszcze przed formalnym ustanowieniem inspektora nadzoru, co bylo sprzeczne z art.
42 ustawy z 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane (Dz. U. nr 89, poz. 414 ze zm.).

Nie wszystkie podpisywane umowy w ktorych strong byta Gmina Prusice byty opatrzone kon-
trasygnata skarbnika. Na przyktad wymogu tego nie spetniata umowa z 14 wrzesnia 2000 roku z wy-
konawca remontu drogi Piotrkowice-Sucha — Przedsigbiorstwem Robot Drogowych i Mostowych z
Trzebnicy, oraz umowa z 28 wrzesnia 2000 roku z inspektorem nadzoru wymienionej inwestycji —
Andrzejem Borodzenia. Powyzsze jest niezgodne z przepisem art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym (jt. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 159).

Klubom sportowym dzialajacym na terenie Gminy udzielano w latach 2000 - 2001 wsparcia fi-
nansowego bezposrednio z budzetu, nie wypetniajac wymogow zawartych w art. 118 ustawy o finan-
sach publicznych. Poniewaz klub sportowy jest podmiotem nie zaliczanym do sektora finansow pu-
blicznych i nie dzialajacym w celu osiagnigcia zysku — jego dziatalno$¢ mogta by¢ finansowana przez
Gming wytacznie w formie dotacji. Praktyka finansowania wydatkéw klubow sportowych bezposred-
nio z budzetu Gminy jest sprzeczne z postanowieniami powotanego przepisu ustawy o finansach pu-
blicznych.

Umowy z dostawcami oleju opatowego dla potrzeb Urzedu Gminy (wylanianymi w trybie ,,za-
pytania o ceng”) zawierano z naruszeniem przepisu art. 76 ustawy o zamoéwieniach publicznych, bo-
wiem dopuszczono w ich zapisach mozliwo$¢ zmiany ceny zamawianego oleju w przypadku wzrostu
cen producenta. Przepis art. 76 zakazuje zmian postanowien zawartej umowy, niekorzystnych dla za-
mawiajacego, jezeli przy ich uwzglednieniu nalezaloby zmieni¢ tres¢ oferty na podstawie ktorej doko-
nano wyboru oferenta.

Na stanie majatku Gminy znajdowaly si¢ akcje imienne spotki MUNICIPIUM, przy czym z
prowadzonego w Urzedzie rejestru uchwal Rady wynikato, ze zakup akcji nie byl poprzedzony
uchwalq Rady Gminy okre$lajaca zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw 1 akcji przez Za-

rzad. O obowiazku takim stanowi art. 18, ust. 2, pkt 9, lit. g ustawy o samorzadzie gminnym.

Mienie komunalne
W ewidencji ksiggowej Urzedu funkcjonowato konto 012 - pozostate srodki trwate w magazy-
nie, ktorego to urzadzenia nie przewidywal Zaktadowy Plan Kont wprowadzony do stosowania w

jednostce zarzadzeniem nr 1/2001 Burmistrza Miasta i Gminy Prusice z 2 stycznia 2001 roku w spra-



wie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy. Skarbnik Gminy nie przestrzegata tym
samym wewngtrznych regulacji finansowo-prawnych obowiazujacych w jednostce.

Warto$ci niematerialne w postaci programow komputerowych (Win98 i Word2000PL) zostatly z
chwilg zakupu w 2001 roku zaewidencjonowane wraz z zestawami komputerowymi na koncie 011 -
Srodki trwate, zamiast na koncie 020 - Warto$ci niematerialne i prawne. Bylo to niezgodne z Zakta-

dowym Planem Kont oraz z ogdlnie przyjetymi standardami rachunkowosci.

Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi.
Nie egzekwowano od kierownika Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej obowiazku
terminowego sktadania Zarzadowi Gminy kwartalnych informacji o realizacji zadan obj¢tych dotacja
oraz o stopniu wykorzystania kwot otrzymanych dotacji. Obowiazek sktadania takich informacji wy-
nikat z uchwaty Rady Gminy podje¢tej w roku 1997. W roku 2000 kierownik Z.G.K. i M. nie ztozyt

informacji za 1 i Il kwartat.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, Nr 55, poz.577), wnosi o podjecie skutecznych dziatan

majacych na celu usunigcie powstatych nieprawidlowosci i uchybien, a w szczego6lnosci:

1. Dokonanie zmian w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy oraz schemacie organi-
zacyjnym w zwiazku ze zlikwidowaniem kasy gminne;j.

2. Przestrzeganie ustawy o rachunkowos$ci w zakresie sprawdzania, zatwierdzania i podpisywania
wszystkich dowodow ksiggowych przez upowaznione do tego osoby.

3. Naliczanie i egzekwowanie od inkasentow odsetek za zwltoke, w dokonywaniu wptat podatkow,
zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 maja 2001 r. w sprawie wykona-
nia niektorych przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 40, poz. 463).

4. Zobowiazanie wszystkich inkasentow do zadania od podatnikow prawidtowego potwierdzania
odbioru nakazow ptatniczych.

5. Dostosowanie programu komputerowego w sposob umozliwiajacy prowadzenie ewidencji wysylta-
nych upomnien na zalegtosci podatkowe w formie wydruku zgodnie z wzorem zamieszczonym w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 4 lipca 2001 roku w sprawie sposobu po-
stgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 74, poz.790).

6. Egzekwowanie terminowego sktadania deklaracji podatkowych przez osoby prawne.

7. Zobowiazanie kierownika Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej do terminowego
sktadania Zarzadowi kwartalnych informacji o realizacji zadan objg¢tych dotacja oraz o stopniu wy-
korzystania kwot otrzymanych dotacji zgodnie z podjgta w tym zakresie uchwala Rady Gminy.

8. Ustalanie sktadnikow wynagrodzenia pracownikom Urzgdu Gminy zgodnie z kategoriami
zaszeregowania wynikajacymi z przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w
sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. nr
61, poz. 707).



9. Przestrzeganie kompetencji przy dokonywaniu czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w
stosunku do Skarbnika, ktore zgodnie z art. 4 pkt 4 ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. nr 21, poz. 124 ze zm.) przystuguja Przewodniczacemu Zarzadu.

10. Rozliczanie polecen wyjazdow stuzbowych wyltacznie za podroze stuzbowe odbywane w terminie
i miejscu okre$lonym przez pracodawceg w poleceniu wyjazdu, to jest zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 19 grudnia 2001 roku w sprawie szczegétowych zasad ustala-
nia oraz wysokosci naleznosci przystugujqcych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obsza-
rze kraju (Dz. U. nr 151, poz. 1720).

11. Uaktualnienie zakresu obowiazkow stuzbowych inspektorowi ds. kadr i ptac Bozenie Hrycak o
obowiazki wynikajace z udzielonego jej upowaznienia Burmistrza do delegowania pracownikow
Urzedu do odbywania podrézy stuzbowych.

12. Kwalifikowanie ponoszonych wydatkow zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa wynika-
jaca z rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow - zatacznik nr 4 (Dz. U. nr 59, poz. 688).

13. Stosowanie przez stuzby ksiggowe Urzgdu Gminy czterocyfrowej symboliki paragrafow wydat-
kow budzetowych, gdzie czwarta cyfra ma by¢ cyfra ,,0” lub cyfry od ,,1” do ,,5” — w zalezno$ci od
tego czy wydatek jest finansowany z udziatem $rodkow z pomocy zagranicznej — zgodnie z rozpo-
rzadzeniem Ministra Finansow z 18 lipca 2001 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji docho-
dow 1 wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow - zatacznik nr 4 (Dz. U. nr 59, poz. 688).

14. Zawieranie umow z uczestnikami procesoOw inwestycyjnych, w ktorych Gmina jest inwestorem
przed podjeciem czynno$ci na rzecz lub w imieniu Gminy. W szczegdlnosci ustanawianie inspek-
tora nadzoru budowlanego w trybie art. 42 ustawy z 7 lipca 1994 roku — Prawo budowlane (Dz. U.
nr 89, poz. 414 ze zm.).

15. Przestrzeganie obowiazku kontrasygnaty przez Skarbnika uméw powodujacych powstanie zobo-
wiazan finansowych Gminy, zgodnie z art. 46 ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym.

16. Finansowanie podmiotéw nie zaliczanych do sektora finansow publicznych (w tym klubéw spor-
towych LZS dziatajacych na terenie Gminy) wylacznie w trybie okreslonym w art. 118 ustawy o
finansach publicznych i jednocze$nie zaprzestanie finansowania tych podmiotoéw w dotychczaso-
wej formie — tj. rozliczania ich faktur bezposrednio z budzetu Gminy.

17. Niedopuszczenie w zapisach umownych z dostawcami oleju opatowego dla potrzeb Gminy
umieszczanie klauzuli o mozliwo$ci zmiany ceny zamawianego oleju w przypadku wzrostu cen
producenta, ktora to klauzula bytaby niezgodna z art. 76 ustawy o zamdowieniach publicznych.

18. Uregulowanie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez Zarzad Gminy zgodnie
z art. 18, ust. 2, pkt 9, lit. g ustawy o samorzadzie gminnym, w sytuacji posiadania przez Gming
majatku w postaci papierow wartosciowych.

19. Uaktualnienie Zakladowego Planu Kont o konto ksiegowe 012 - pozostate srodki trwate w
magazynie, lub zaprzestanie uzywania przez Skarbnika tego urzadzenia i przestrzeganie
dotychczasowych zasad ksiggowania uregulowanych zarzadzeniem nr 1/2001 Burmistrza Miasta i
Gminy Prusice z 2 stycznia 2001 roku w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa

20.@rinydlowe ewidencjonowanie zakupionych programoéw komputerowych na koncie 020 —
Wartoci niematerialne i prawne, zamiast na koncie 011 — Srodki trwate - zgodnie z Zaktadowym

Planem Kont obowiazujacym w jednostce.



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie realizacji przedstawionych wnioskoéw lub przyczynach ich niewy-
konania. Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgto-
szenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci :

Pani
Joanna Janusz

Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Prusice.



