Wroctaw, 30 lipca 2001 roku
WK.0913/419/K-24/01

Pan
Jerzy Jozef Jan Wieczorek
Wojt Gminy Migkinia

ul. Tadeusza KosSciuszki 41
55-025 Migkinia

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. nr 55 z 2001 r.,
poz. 577), przeprowadzita w Urzedzie Gminy kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Migkinia. Ustalenia z kontroli zostaly szczegdétowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz, po
jego podpisaniu w dniu 29 czerwca 2001 roku przekazano Panu Wojtowi.
Pozytywnie nalezy oceni¢ podjecie na wniosek kontrolujacych natychmiastowych dziatan,
dzigki ktorym wyeliminowano czg$¢ nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku kontroli, np.:
- uzyskano z wlasciwego organu zezwolenie na uzytkowanie obiektu, ktorego remont wykona-
ny zostal bez pozwolenia na budoweg wymaganego przepisami ustawy Prawo budowlane;
- dokonano zmiany regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy;
- zaktualizowano zaktadowy plan kont.
Niemniej jednak, wykonujac zadania wlasne gminy, jak réwniez powierzone i zlecone z za-
kresu zadan administracji panstwowej, przyjete do realizacji w budzecie gminy na 2000 r. shuzby
Urzegdu nie ustrzegly si¢ od popetnienia, nadal wymagajacych usunigcia, szeregu uchybien i nieprawi-

dlowos$ci w nizej wymienionym zakresie:

Wewnetrzne uregulowania prawne

Uchwata nr XVIII/ 23/92 Rady Gminy z 30 czerwca 1992 r. dokonano likwidacji Gminnego
Osrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej jako zakladow budzetowych, nie powotujac w to
miejsce samorzadowych instytucji kultury, do czego Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego
byla zobowiazana na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-

wadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (jednolity tekst Dz. U. nr 110, poz. 721 z 1997 r. ze zm.).

Rada Gminy, uchwalg nr XXXII z 30 lipca 1997 roku nadata sotectwom statuty. W § 34 tych
statutow zapisano, ze sotectwa dysponuja srodkami finansowymi wydzielonymi w budzecie gminy, w
ilosci umozliwiajacej realizacje zadan okreslonych w statucie. Jest to sprzeczne z § 47 statutu gminy,
w ktorym postanowiono, ze jednostki pomocnicze gminy nie prowadza samodzielnie gospodarki fi-

nansowej. Z analizy budzetoéw uchwalonych na lata objgte kontrola wynika, ze nie wydzielano w nich



srodkow finansowych do dyspozycji sotectw, ktorych zadania realizowane byly wylacznie w ramach

budzetu gminy.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Zapisy w ewidencji ksiggowej konta 101 — ,,Kasa” nie zawieraty daty dokonania operacji, ani
okre$lenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstaweg zapisu
oraz jego daty, jezeli roznila si¢ ona od daty dokonania operacji, co jest niezgodne z art. 23 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.

Dochody podatkowe
Stwierdzono 57 przypadkéw wyslania upomnien dotyczacych zaleglo$ci podatkowych po

uplywie miesiaca, a nawet dwoch miesiecy od terminu ptatnosci podatku

Wydatki budzetowe
Nie przestrzegano przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca
1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci nalezno$ci przyshugujacych pracownikom z tytulu

podrézy stuzbowej na terenie kraju (Dz. U. nr 69, poz. 454), o czym $§wiadcza stwierdzone przypadki:

nie naliczania i nie wyplacania naleznego ryczattu za dojazdy albo tez naliczanie go w
niewlasciwej wysokosci;
- nie naliczania i nie wyplacania naleznych diet lub naliczanie i wyplacanie ich w niewlasciwe;j
wysokosci;
- niewlasciwe lub niedoktadne wpisywanie na wystawianych poleceniach wyjazdu stuzbowego
celu wyjazdu i miejscowosci docelowej;
- nieprzestrzegania terminowego rozliczania delegacji.
Poza tym rozliczono polecenia wyjazdu stluzbowego, na ktorych brakowalo daty, godzin
wyjazdu i powrotu, a takze takie, na ktorym nie okreslono miejscowosci, do ktorej delegowano

pracownika.

Konstrukcja umow zawartych z pracownikami na uzywanie samochodu prywatnego dla
celow stuzbowych pozwalata na jednoczesna wyptate ryczattu i limitu na jazdy lokalne, co jest
niezgodne z postanowieniami § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow
shuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow nie bedacych wlasnoscia
pracodawcy (Dz. U. z 98 1. nr 41 poz. 239), ktory jako jedyna forme zwrotu kosztéw za jazdy lokalne
przewiduje miesigczny ryczatt, po ztozeniu pisemnego o$wiadczenia pracownika o uzywaniu pojazdu

do celow stuzbowych w danym miesiacu.



Wysokos¢ doptat z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych dla pracownikéw zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze czasu pracy uzalezniono od wymiaru czasu pracy, co jest niezgodne z
postanowieniami art. art. 8 ust. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjal-
nych (Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.), ktory stanowi, ze wysoko$¢ doptat z funduszu uzalez-
niona jest jedynie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z

Funduszu.

Mienie komunalne

Whbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 35 ust. 2 pkt 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543), w wykazach nierucho-
mosci przeznaczonych na sprzedaz nie podawano terminu zagospodarowania nieruchomosci. Informa-
cji w tym zakresie nie zamieszczano rowniez w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci,
co z kolei bylo niezgodne z postanowieniami art. 38 ust. 2 ustawy oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania przetargow
na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno§¢ gminy (Dz. U. nr 9,

poz. 30),

Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi.
Zarzad Gminy nie przedstawil Radzie Gminy projektu uchwaty dotyczacej trybu postgpowa-
nia o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli, o ktorym mowi art. 118 ust. 3 ustawy z

26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zm.).

Za wymienione wyzej nieprawidlowos$ci w zakresie gospodarki finansowej odpowiedzialni sg
Wit i Skarbnik Gminy, a w zakresie gospodarki mieniem komunalnym Kierownik Referatu Rozwoju
1 Zasobow Komunalnych, ktory sprawowat bezposredni nadzor nad nie pracujacym juz w Urzedzie

Inspektorem ds. gospodarki nieruchomos$ciami komunalnymi.

Przekazujac powyzsze do wiadomosSci Pana Waéjta Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regional-
nych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. nr 55 z 4 czerwca 2001 r., poz. 577), wnosi o
podjecie skutecznych dzialan, majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci, oraz

zapobiezenie powstawaniu ich w przyszlo$ci, a w szczegélnosci.:

1. Doprowadzenie do utworzenia z dniem 1 stycznia 2002 r. na terenie gminy samorzadowych instytu-

¢cji kultury zgodnie z podjeta w tym przedmiocie uchwata Rady Gminy z dnia 31 maja 2001 r.



2. Doprowadzenie do zgodnosci zapisOw w statutach sotectw z postanowieniami statutu gminy, odno-

szacymi si¢ do zasad finansowania jednostek pomocniczych gminy.

3. Dokonywanie zapisow w ewidencji ksiggowej zgodnie z wymogami przepisOw ustawy o rachun-
kowosci, a zwlaszcza postanowieniami art. 23 ust. 2, zobowiazujacymi do zamieszczania co naj-
mniej daty przeprowadzenia operacji oraz okreslenia rodzaju i podania numeru identyfikacyjnego

dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu.

4. Systematyczne prowadzenie kontroli terminowosci realizacji zobowiazan podatkowych, zgodnie z §
1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu post¢gpowania wierzy-
cieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania $rod-
kow egzekucyjnych (Dz. U. z 99 r. nr 50 poz. 510) i niedopuszczanie do op6znien w wysylaniu

upomnien dotyczacych zalegtosci podatkowych.

5. Przestrzeganie zasad wynikajacych z przepisu art. 118 ustawy o finansach publicznych dotyczacych

udzielania dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych.

6. Dokonanie weryfikacji rozliczonych w 2000 roku polecen wyjazdu stuzbowego pod katem prawi-

dtowosci naliczenia diet i ryczaltéw za dojazdy.

7. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznos$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podro-
zy stluzbowej na terenie kraju (Dz. U. nr 69, poz. 454), w szczeg6lno$ci w zakresie prawidlowego
wystawiania polecen wyjazdu stuzbowego — doktadne okre$lanie daty wyjazdu, czasu trwania de-

legacji, miejsca przeznaczenia, celu i §rodka lokomocji.

8. Zawieranie z pracownikami uméw o uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych za-
wierajacych zapisy uniemozliwiajace rownoczesne rozliczanie limitu kilometrow na jazdy lokalne

i ryczattu.

9. Przyznawanie $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wylacznie wedtug kryte-
riow okre$lonych w art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych, ktory sta-
nowi, ze jedynym kryterium jest sytuacja zyciowa, rodzinna i materialna osoby uprawnionej do

korzystania z Funduszu, a nie staz pracy czy wymiar czasu pracy.

10. Zamieszczanie w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszeniach o

przetargach wszystkich informacji wymaganych postanowieniami art. 35 ust. 2 pkt 5 1 art. 38 ust.



2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13
stycznia 1998 r. w sprawie okres$lenia zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieru-
chomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy, w tym rowniez terminu

zagospodarowania nieruchomosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i ust. 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach obra-
chunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w ter-
minie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokon-
trolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wia-
$ciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolne-
go za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut na-

ruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Edward Urbanski

Przewodniczacy Rady Gminy w Migkini







