Wroctaw, 2 lipca 2001 roku

WK.0913/407/K-23/01

Pan
Jan Glowa
Wojt Gminy Dobroszyce

Rynek 16
56-410 Dobroszyce

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 i ust. 2
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 ze
zmianami), w czasie od 5 kwietnia do 18 czerwca 2001 roku przeprowadzita kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy, obejmujac nia w szczegolnosci 2000 rok. Na podstawie ustalen
kontroli sporzadzony zostat protokot, ktorego egzemplarz przekazano Panu Wojtowi.

Z ustalen kontroli wynika, Zze gospodarka finansowa Gminy w badanym okresie byla
prowadzona w zasadzie prawidlowo, zgodnie z obowigzujacymi normami prawnymi. Wystapily
jedynie stosunkowo nieliczne uchybienia, dotyczace zwlaszcza sfery realizacji lokalnych naleznosci
podatkowych.

W wyniku kontroli stwierdzone zostaly nastgpujace uchybienia:

Ze wszystkimi inkasentami (sottysami) Gmina zawarta umowy — zlecenia na wykonywanie
czynnosci inkasenta dopiero 29 grudnia 2000 roku. Z art. 27 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa,
obowiazujacej od 1 stycznia 1998, wynika, ze powinny wczeéniej by¢ podjgte stosowne czynnosci
cywilno-prawne, zabezpieczajace interes Gminy w sytuacjach nieterminowego wplacenia pobranych
podatkéw przez inkasentow.

Nadmienia sig, ze w 1999 1 2000 roku wszyscy inkasenci rozliczali si¢ z zebranych podatkow
po terminie ustawowym, okreslonym na podstawie art. 47 § 4 ustawy-Ordynacja podatkowa. W 1999
roku opdznienia wynosity od 1 do 8 dni, natomiast w 2000 roku od 1 do 9 dni. Od inkasentéw nie
pobrano naleznych odsetek za zwloke, ktore lacznie za dwa lata wyniosty 927 zl. Stanowi to o
niedopetnieniu obowiazku, ustanowionego w art. 53 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Ponadto inkasenci nie zlozyli przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej, co jest
wymagane na podstawie art. 294 § 1 1 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa. W trakcie kontroli

doprowadzono do ztozenia odpowiednich o$wiadczen przez inkasentow.

W 2000 roku organ podatkowy wystawit 176 nakazow ptatniczych na taczne zobowiazanie pie-

ni¢zne podatnikom, ktorzy byli zobowiazani do zaplaty tylko podatku rolnego. Pozostawato to w



sprzecznosci z postanowieniami § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 grudnia 1999 r. w spra-
wie tacznego zobowiazania pieni¢znego (Dz. U. Nr 105, poz. 1200), obligujacego od 1 stycznia 2000
r. do wystawiania nakazow platniczych na taczne zobowiazanie pieni¢zne wytacznie podatnikom,
zobowiazanym do zaplaty podatku rolnego, a bedacych jednocze$nie podatnikami podatku od nieru-

chomosci lub podatku lesnego.

Na podstawie zrealizowanych w 2000 roku podatkdéw przez rolnikow ze wsi Dobroszyce,
Sadkow i Bartkoéw stwierdzono, ze wérod 38 naliczen odsetek za zwloke, w 13 przypadkach btednie
wyliczone zostaly ich kwoty. Spowodowane byto to wprowadzeniem do programu komputerowego
zawyzone] stawki za jeden dzien zwloki o 0,0022 %. Powodowato to pobieranie odsetek od
podatnikoéw, ktorzy nie powinni ich zaptaci¢, poniewaz przy prawidtowo wprowadzonej do programu
stawce nie przekraczalyby ustawowego progu 2 zl, ponizej ktoérego organ podatkowy nie powinien
podejmowac czynnosci egzekucyjnych (§ 10a rozporzadzenia Ministra Finansow z 31 grudnia 1997 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy - Ordynacja podatkowa Dz. U. Nr 162, poz.
1124). W trakcie kontroli wprowadzono do programu wtasciwa stawke bazowa do naliczania kwot

odsetek za zwloke w optatach podatkowych.

Sposrod skontrolowanych 18 decyzji podatkowych, wydanych przez Wojta w 2000 roku, we
wszystkich jako podstawe prawng podano art. 10 ust. 1 nicobowiazujacej ustawy z dnia 10 grudnia
1993 o finansowaniu gmin, a w 14 decyzjach powolywano si¢ na niewlasciwe przepisy ustawy —
Ordynacja podatkowa. Takze we wszystkich uchwatach Zarzadu podjetych w 2000 roku w sprawie
zakupu nieruchomosci gruntowych (dotyczy trzech uchwat), za wyjatkiem powotania przepisu § 3 ust.
1 uchwaty nr XII - 56/99 Rady Gminy Dobroszyce z 23 lipca 1999 roku w sprawie okreslenia zasad
nabycia, zbycia, i obciazenia nieruchomosci, bedacymi wlasnoscia Gminy Dobroszyce oraz ich
wydzierzawienia i najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, zbednie powotano sig¢ na art. 23 ust. 1 1 art. 25
ust. 1 1 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Te przepisy ustawy stanowia o ogdélnych zasadach
gospodarowania posiadanym zasobem nieruchomos$ci, natomiast szczegdétowe 1 jednoznaczne
uprawnienia Zarzadu do gospodarowania mieniem (w tym uprawnienia do nabywania mienia)
okreslone zostaty w podanej uchwale Rady, ustanowionej na podstawie upowaznienia art. 18 ust. 2 lit.
a ustawy o samorzadzie gminnym wraz z uwzglednieniem przepisow ustawy o gospodarowaniu

nieruchomosciami.

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji wystawionych upomnien i wystanych do podatnikow,
opozniajacych si¢ z optatami podatkowymi. Do prowadzenia takiego rejestru zobowiazuje § 3 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania

srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 511).



W 2000 roku sposrod 29 os6b prawnych, 5 0séb nie wywiazato si¢ z terminowego zlozenia
deklaracji podatkowych; fakty takie zostaly stwierdzone juz w trakcie poprzedniej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy. Natomiast ze strony Gminy jako organu podatkowego
nadal nie prowadzono zadnych czynnos$ci dyscyplinujacych, wobec uchylajacych si¢ od powyzszego
obowiazku, do czego zobowiazano si¢ w pismie skierowanym do Prezesa Izby w pismie znak OiZ

091-2/97 z 3 lipca 1997 roku.

Weryfikacja zgodno$ci podstaw wymiaréw podatkowych, przeprowadzona u 310 osob fizycz-
nych, ptacacych podatek od nieruchomosci w roku 2000 wykazata, ze 11 podatnikom nierzetelnie
ustalone zostaty podstawy wymiarow podatku, w wyniku czego 5 podatnikom zostaty naliczone za-

wyzone naleznos$ci tacznie o 68,58 z1, a pozostalym zanizono je tacznie 0 271,84 zt.

Woéjt Gminy wraz z Zastepca, jako cztonkowie Zarzadu, 19 czerwca 2000 roku podpisali w
imieniu Gminy umowe pozyczki z przedstawicielami Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i1 Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, bez wyrazenia stosownej decyzji Zarzadu w odrebnej uchwale,
upowazniajacej ich do jej podpisania. Nie dopetniony zostat w tym przypadku obligatoryjny wymog
art. 133 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz.

1014 ze zmianami).

Wykazujac Panu wyzej wymienione fakty kontrolne, na podstawie § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 14 stycznia 2000 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regional-
nych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu po-
stgpowania (Dz. U. nr 3 poz. 34), wnosz¢ o podjecie skutecznych dziatan w celu ich eliminacji i za-
pewnienia dziatan zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa, a w szczegolnosci o:

1. Biezace stosowanie i egzekwowanie od stuzby finansowej Urzedu obowiazujacych procedur praw-
nych, odnoszacych si¢ do realizowanego w Gminie inkasa naleznosci podatkowych za posrednic-
twem wyznaczonych inkasentéw, a zwlaszcza zobowiazanie ich do terminowego rozliczania sig z
pobranego inkasa oraz podjgcie na podstawie art. 39 ust. 1 stosownych decyzji w sprawie
zalegtych odsetek za zwloke¢ od inkasentow.

2. Zobowiazanie pracownikow shuzby podatkowej, do wystawiania nakazow platniczych wytacznie
podatnikom wskazanym w powotanym wyzej § 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
lacznego zobowiazania pieni¢znego.

3. Precyzyjne kierowanie si¢ wytycznymi zawartymi w obwieszczeniach ministra finansow w spra-
wie stawek od zaleglosci podatkowych, przy wprowadzaniu do programu komputerowego bazowe;j
stawki, bedacej podstawa do naliczenia odsetek naleznych dla Gminy.

4. Powotywanie w wydawanych przez organy gminy decyzjach administracyjnych obowiazujacych i

niezbednych podstaw prawnych.



5. Zobowiazanie pracownikow stuzby podatkowej do zatozenia i prowadzenia rejestru wystawianych
w Urzedzie upomnien podatnikom, wymaganego na podstawie § 3 ust. 2 powotanego wyzej rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

6. Zobowiazanie uchylajacych si¢ podatnikow do terminowego skladania deklaracji podatkowych,
pod grozba zastosowania wobec nich sankcji karnych przewidzianych w art. 54 Kodeksu Karnego
Skarbowego.

7. Korzystanie z ustawowych uprawnien do kontroli formalnej i u podatnikow (art. 272 ust. 2 oraz
281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa), w zakresie ustalenia im wtasciwych podstaw wymiaru po-
datkow oraz dokonanie analizy biezacych podstaw podatkowych u wszystkich podatnikoéw i
wprowadzenie stosownych zmian naliczen w optatach podatkéw w przypadkach, w ktorych pod-
stawy te przyjete zostaly niewlasciwie.

8. Zaciaganie kredytéw i1 pozyczek w imieniu Gminy zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 133 ust.

1 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 iust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosze
o poinformowanie tutejszej Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wta-
sciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzyma-
nia niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia pra-

wa poprzez btedna jego wyktadni¢ Iub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Edward Podczaszynski

Przewodniczacy Rady Gminy Dobroszyce




