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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie przepiséw art. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z
2001 r. Nr 55, poz. 377), przeprowadzila w okresie od 7 czerwca do 7 wrze$nia 2001 r.
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Marcinowice.

Kontrola objgto losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo - gospodarcze
dokonane w 2000 r. i I potroczu 2001 r. w zakresie wydatkow budzetowych, w tym
inwestycyjnych, prawidlowos¢ i skutecznos¢ realizacji dochodow wiasnych z tytulu podatkow i
optat lokalnych oraz gospodarowania mieniem komunalnym, prawidlowo$¢ stosowania procedur w
losowo wybranych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje
zaplanowanych w budzecie zadan inwestycyjnych oraz wydatkow na zakup materiatéw i ustug.

W wyniku kontroli stwierdzono, Ze stan organizacyjny Urzgdu a takze przepisy wewngtrzne
zapewnialy - od strony formalnej - prawidlowa realizacj¢ zadan Gminy.

Pracownicy pionu finansowo - budzetowego terminowo ustalali nalezno$ci z tytutu
dochodow budzetowych, stosujac przy wymierzaniu poszczegoélnych podatkéw stawki ustalone
przez Rad¢ Gminy oraz systematycznie egzekwowali zalegto$ci podatkowe.

Nakazy pflatnicze dorgczano w terminach umozliwiajacych podatnikom uregulowanie
zobowigzania podatkowego zgodnie z przepisami prawa.

Zbywania nieruchomo$ci stanowigcych mienie komunalne dokonywano zgodnie z
przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741,
z pdzn. zm.) i uchwat Rady Gminy, ustalajac ceng nieruchomo$ci na podstawie jej warto$ci
okreslonej przez rzeczoznawcg majatkowego.

Dokonane wydatki budzetowe udokumentowano prawidlowymi dowodami ksiggowymi.

Wplywy z poszczegblnych zroédel dochodow oraz dokonane wydatki budzetowe zaliczano
do poszczegodlnych podzialek klasyfikacji budzetowej zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa.

Niezaleznie od przytoczonych pozytywnych dziatan, ustalenia kontroli wykazaty

wystgpowanie nieprawidtowosci i uchybien bedacych nastepstwem niewlasciwej interpretacji



przepisdw prawa, niewystarczajacej dbalosci w ich przestrzeganiu oraz niedostatecznej kontroli

funkcjonalnej sprawowanej przez osoby na stanowiskach kierowniczych Urzedu.

Kontrola wykazata, ze prowadzone przy uzyciu stosowanych w referacie finansowo -
budzetowym programéw komputerowych ksiggi rachunkowe nie zapewnialy wymagane;
przepisami art. 24 ust. 4 ustawy z 19 listopada 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591, z
p6zn. zm.) poprawnos$ci dokonanych w nich zapiséw, dotyczacych stanow naleznos$ci i zobowiazan
oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Przy udzieleniu zaméwien publicznych na dostawg samochodu osobowo - dostawczego i
materiatdéw budowlanych naruszono tryb postgpowania, okreslony przepisami art. 69 ustawy z 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344, z p6zn. zm.), poprzez wybor
ofert niespelniajacych kryterium najnizszej ceny.

W wyniku niewystarczajacej dbato$ci w przestrzeganiu przepisOw prawa, ustalono w
umowie na rzecz wykonawcy zamowienia publicznego na dostawg i wymiang okien w budynku
Urzgdu Gminy wynagrodzenie wyzsze od wynikajacego z tresci oferty, czym naruszono zasadg
postgpowania wyrazong przepisem art. 76 ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych zakazujacej
wprowadzania nowych postanowien do umowy, niekorzystnych dla zamawiajacego, jezeli przy ich
uwzglednieniu nalezaloby zmieni¢ tres¢ oferty.

Ponadto stwierdzono, ze umowy o udzielenie wytypowanych do kontroli zamodwien
publicznych zawierat jednoosobowo Wojt Gminy, przekraczajac - okreslony przepisem art. 46 ust.
1 12 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz.
74 z p6zn. zm.) oraz § 37 Statutu Gminy - zakres upowaznienia do sktadania w imieniu Gminy
o$wiadczen woli.

Niewlasciwa interpretacja przepisow prawa spowodowata rowniez pobranie przez Gming
subwencji wyrownawczej o kwotg 12.435 zl. wyzszej od naleznej, oraz pobranie czg$ci subwencji
rekompensujacej utracone w 2000 r. dochody z tytulu ustawowych ulg i zwolnien okreslonych w
ustawie o jednostkach badawczo — rozwojowych, wyzszej od naleznej o 989 zt.

Podkreslenia wymaga natomiast fakt, ze jeszcze w trakcie trwania kontroli podjgte zostaty
dziatania majace na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci poprzez:

* wyegzekwowanie od jednostek organizacyjnych Gminy - zwolnionych przez organ
stanowiacy z oplacania podatku od nieruchomosci - deklaracji w sprawie tego podatku,

* dokonanie korekty sprawozdania z wykonania podstawowych dochodow podatkowych
Gminy za I pétrocze 2000 r. i przekazanie skorygowanego sprawozdania Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu,

* ustalenie przez Zarzad Gminy zasad sktadania o§wiadczen woli zwigzanych z prowadzeniem

biezacej dziatalnosci jednostki.



Pozostate nieprawidtowos$ci stwierdzone w toku kontroli dotyczyty:

1. W zakresie ksiggowosci

niedopetnienia przez kierownika jednostki obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 10 ust.
1 i art. 17 ustawy o rachunkowos$ci w zakresie ustalenia zasad wyceny aktywow i pasywow,
zasad ksiggowania operacji gospodarczych dotyczacych ewidencji obrotu materiatowego,
metody prowadzenia kont ksiag pomocniczych do konta 310 “Materiaty”, ich powiazania z
kontem syntetycznym oraz metody prowadzenia kont ksiag pomocniczych dla

poszczegdlnych rzeczowych sktadnikow majatku.

2. W zakresie gospodarki pieni¢znej

wyplacania zaliczek na podstawie rozchodowych dowodéw kasowych nie sprawdzonych
merytorycznie oraz nie zatwierdzonych do wyplaty,

braku potwierdzania na rozchodowych dowodach kasowych faktu wydania i przyjecia
srodkow pienigznych,

zaniechania ewidencjonowania przychodu kwitariuszy przychodowych i1 $§wiadectw

pochodzenia zwierzat, bedacych drukami specjalnego przeznaczenia.

3. W zakresie rozrachunkow

niezgodno$ci stanu aktywow i pasywow jednostki wykazanego na kontach syntetycznych ze
stanem wynikajacym z kont ksiag pomocniczych, §wiadczacej o braku uzgodnien zapiséw
ewidencji syntetycznej z ewidencjq analityczna,

nieegzekwowania terminowego rozliczania pobranych przez pracownikow zaliczek.

4. W zakresie dochodéw budzetowych

dokonywania wymiaru podatku rolnego i od nieruchomosci od osob fizycznych na
podstawie danych innych niz zawarte w wykazach, bez wszczgcia postgpowania w trybie
przepiséw Ordynacji podatkowej,

ustalania liczby hektarow przeliczeniowych stanowiacych podstawg opodatkowania
podatkiem rolnym na podstawie przelicznikéw niezgodnych z ustalonymi przepisami art. 4
ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r. Nr
94 poz. 431 z pézn. zm.) dla klasy uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji gruntow, co

spowodowalo wymierzenie zobowigzania pieni¢znego w nieprawidtowej wysokosci.

5. W zakresie wydatkow budzetowych

ustalenia dla Zastgpcy Wojta dodatkow: funkcyjnego i za dlugoletnig pracg niezgodnie z

zasadami okre§lonymi przepisami § 10 ust. 2 i § 18 rozporzadzenia Rady Ministréw z 26



lipca 2000 r. w sprawie wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i1 urzg¢dach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707),

* niezaewidencjonowania w kartach drogowych i nierozliczenia 3,34 dm’ paliwa zakupionego
do samochodu stuzbowego w maju i wrzesniu 2000 r. oraz styczniu i lutym 2001 r., co
$wiadczy o braku skutecznej kontroli funkcjonalnej sprawowanej przez kierownika referatu
Organizacyjno - Administracyjnego i Spraw Obywatelskich,

* dokonania zwrotu kosztow podrozy stuzbowych nie znajdujacych potwierdzenia w

wydanych przez pracodawce poleceniach wyjazdu stuzbowego,

6. W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

* niewygzekwowania od pracownika rozliczenia z wydanych mu w 1992 i 1994 roku

materiatdéw budowlanych o warto$ci 3.180,43 zt.

Te i inne nieprawidtowosci opisane zostaty szczegdtowo w protokole kontroli z 7 wrzes$nia

2001 r..

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci panu Wojtowi oraz uwzgledniajac dziatania

podjete juz w czasie trwania kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na

podstawie przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w

przysziosci, w szczegdlnosci poprzez:

L.

Zapewnienie prawidlowosci dziatania stosowanych przy uzyciu programow komputerowych
procedur obliczeniowych tak, by dokonane w ksiggach rachunkowych zapisy odzwierciedlaty

stan rzeczywisty.

. Ustalenie zasad wyceny aktywow i pasywow jednostki oraz metod prowadzenia kont ksiag

pomocniczych dla poszczegdlnych rzeczowych sktadnikow majatku.

. Biezace analizowanie stanu naleznosci i zobowigzan celem zapewnienia zgodnos$ci danych kont

ksiegi gtownej z danymi kont ksiag pomocniczych.

. Wyptacanie srodkow pieni¢znych wylacznie na podstawie zweryfikowanych i zatwierdzonych

do wyplaty rozchodowych dowodow ksiggowych oraz dokumentowanie w rozchodowych
dowodach kasowych faktu wyptacenia 1 przyjeecia $rodkdow pienigznych, zgodnie z

obowiazujaca w tym zakresie instrukcja kontroli wewngtrzne;j.

. Biezace ewidencjonowanie przychodu i rozchodu drukéw specjalnego przeznaczenia, zgodnie z

instrukcja ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania.



6. Podawanie w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy
pelnych danych o udzielonych w danym okresie sprawozdawczym - ulgach, zwolnieniach,
odroczeniach 1 umorzeniach podatkow.

7. Egzekwowanie od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej sktadania deklaracji na poszczegdlne podatki w terminach okre$lonych przepisami art.
6 ust. 8 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z
pézn zm.), art. 6a ust. 8 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 1993 1. Nr 94 poz. 431 z pézn. zm.).

8. Prowadzenie systematycznej analizy i kontroli deklaracji podatku od nieruchomosci i podatku
rolnego pod katem ich zgodnosci ze stanem faktycznym, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3
Ordynacji podatkowe;.

9. Dostosowanie wynagrodzenia Zastepcy Wojta do przepisow § 10 ust. 2 i § 18 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin (Dz. U. Nr 61
poz. 707), poprzez zaniechanie wyptacania dodatku za wieloletnig pracg oraz ustalenie dodatku
funkcyjnego w wysokosci proporcjonalnej do rzeczywistego czasu pracy.

10.Sktadanie w imieniu Gminy o$wiadczen woli wylacznie w granicach udzielonego
upowaznienia, zgodnie z art. 46 ust. 1 1 2 ustawy o samorzadzie gminnym i § 37 Statutu Gminy.

11.Realizowanie wyltacznie uméw posiadajacych kontrasygnatg¢ Skarbnika, stosownie do
postanowien art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

12.Udzielanie zamo6wien publicznych zgodnie z okre§lonymi ustawa o zamowieniach publicznych
procedurami, obowigzujacymi w ramach wybranego trybu postgpowania.

13.0kreslanie przedmiotu zamowienia zgodnie z przepisami art. 17 ust. 1 ustawy o zamowieniach
publicznych, tj. za pomoca obiektywnych cech technicznych i jakosciowych.

14.0Okreslanie warto$ci przedmiotu zamowienia publicznego w sposob wskazany przepisem art. 2
pkt 9 ustawy o zamowieniach publicznych.

15.Biezace kontrolowanie realizacji wydanych polecen wyjazdu shizbowego celem
wyeliminowania wydatkéw na podrdze nie objgte zakresem polecenia.

16.Sprawowanie skutecznej kontroli w zakresie zuzycia, ewidencjonowania i rozliczania paliwa.

17.Podjgcie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie od odpowiedzialnego pracownika,
ktéremu wydano w latach 1992 i 1994 r. materialty budowlane o wartosci 3.180, 43 zl, ich
rozliczenia i ewentualnego zwrotu srodkéw do budzetu.

18.Wykonywanie obowiazku wynikajacego z przepiséw § 36 rozporzadzenia Ministra Finansow z
22 grudnia 1999 r. w sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o podatku od towardw i
ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 109, poz. 1245 z pézn. zm.), dotyczacego

wystawiania faktur za sprzedane mienie komunalne.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powotanej wczesniej ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o
wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada za posrednictwem Prezesa Izby, wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdna

jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Andrzej Stawarski
Przewodniczacy Rady Gminy
Marcinowice




