Wroctaw, 11 grudnia 2001 roku

WK. 0913/318/K-47/01

Pan
Lech Markiewicz
Burmistrz Miasta Strzegom

ul. Rynek 38
58 - 150 Strzegom

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55. poz.
577) przeprowadzita w okresie od 4 wrzesnia do 16 listopada 2001 r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Strzegom.

Kontrola objgto losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze w zakresie
wydatkow budzetowych, w tym inwestycyjnych, prawidtowo$¢ i skutecznos$¢ realizacji dochodéw wiasnych
z tytulu podatkow i optat lokalnych oraz gospodarowania mieniem komunalnym, prawidlowos$¢ stosowania
procedur w losowo wybranych postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na realizacje
zaplanowanych w budzecie zadan inwestycyjnych oraz wydatkdéw na zakup materiatow i ustug.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze stan organizacyjny Urzedu a takze przepisy wewngtrzne
zapewnialy — od strony formalnej, prawidlowa realizacj¢ zadan Gminy.

Pracownicy pionu finansowo - budzetowego posiadali aktualne zakresy czynno$ci a osoby zajmujace
si¢ wymiarem i windykacja naleznosci podatkowych zlozyli pisemne przyrzeczenie o zachowaniu tajemnicy
skarbowe;j.

Dokonane operacje gospodarcze w zakresie dochodow i wydatkéw budzetowych udokumentowane
zostaly prawidlowymi dowodami ksiggowymi zbadanymi pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym, wyplaty srodkéw pienigznych dokonywano wytacznie na podstawie dowodow ksiggowych -
skontrolowanych i zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione, naleznosci i zobowiazania
jednostki zweryfikowano w drodze pisemnego potwierdzenia salda a takze systematycznie przeprowadzano
kontrole kasy.

Zapewniono rowniez prawidlowa ewidencj¢ i obrot drukami $cistego zarachowania a takze
dokonywano okresowej weryfikacji stanu tych drukow.

Wplywy z poszczegélnych zrodet dochodow oraz dokonane wydatki budzetowe zaliczono do
poszczegdlnych podziatek klasyfikacji budzetowej zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami
prawa.

Kontrola wykazata réwniez, ze zakupu materiatéw i ustug dokonywano na zasadach okreslonych w
ustawie o zamowieniach publicznych.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze w trakcie trwania kontroli podjete zostaty ze strony Urzedu,
dziatania majace na celu usunigcie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci poprzez:

* wyegzekwowanie naleznych Gminie z tytutu nieterminowego regulowania zobowiazan w podatku od
nieruchomosci od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej -
kwot odsetek za rok 2000 i I potrocze 2001 r.



* dokonanie korekty wnioskdw o przyznanie czg¢sci subwencji rekompensujacej utracone dochody z tytutu
ustawowych ulg i zwolnien (obnizenie optaty eksploatacyjnej na podstawie art. 84 ust. 6 ustawy z 4
lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze - Dz. U. nr 27, poz. 96 ze zm.)

* skorygowanie mylnych zapiséw dokonanych w I potroczu 2001 r. w urzadzeniach ksiggowych
dokumentujacych obroty i stan srodkdéw pienigznych i doprowadzenie stanu tych srodkéw wykazanego w
raporcie kasowym z 30.09.2001 r. do zgodnosci ze stanem wynikajacym z konta syntetycznego 101 a stan
srodkow pienigznych wykazany przez bank - do zgodnosci ze stanem kont 133 1 140.

Niezaleznie od przytoczonych pozytywnych dzialan, ustalenia kontroli wykazaly wyst¢gpowanie
nieprawidlowosci 1 uchybien bgdacych nastepstwem niewlasciwej interpretacji przepisOw prawa oraz
niewystarczajacej dbatosci w ich przestrzeganiu.

Nieprawidlowosci i uchybienia sprowadzity si¢ gtdéwnie do tego, ze:

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawozdania z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy za dwa kwartaty 2000 r. i
dwa kwartaly 2001 r. sporzadzono niezgodnie z zasadami okre$lonymi przepisami § 9 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2000 r. w sprawie zasad i terminéw sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowe] jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 16, poz. 209), wykazano
bowiem kwot¢ skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych przez gming ulg,
odroczen, umorzen i zwolnien w podatkach i optatach lokalnych o 800 997 zI nizsza niz to wynika z decyzji
oraz uchwal Rady Miejskiej.

Rzeczywiste dochody podatkowe Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca nie przekroczyly
relacji podstawowych dochodéw podatkowych przypadajacych na jednego mieszkanca Gminy do
podstawowych dochod6éw podatkowych obliczonych tacznie dla wszystkich gmin, okreslonej przepisami art.
23 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i
2001 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zm.), wobec czego wykazanie przez Gming w sprawozdaniach z
wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za dwa kwartalty 2000 r. skutkow obnizenia gérnych
stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, odroczen, umorzen i zwolnien w podatkach i optatach lokalnych
nizszych od rzeczywistych nie spowodowato koniecznosci wptat do budzetu panstwa na zwigkszenie

podstawowej subwencji ogolne;j.

W zakresie wykonywania budietu

Inspektor ds. wymiaru podatkow lokalnych nie podejmowal na biezaco czynnosci wyjasniajacych
wobec 0sob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, u ktérych w
deklaracjach podatkowych za dany okres wystapily roznice w podstawach opodatkowania w stosunku do
okresu poprzedniego, do czego byl zobowiazany przepisami art. 274 Ordynacji podatkowej (Dz. U. Nr 137,
poz. 926, ze zm.)

Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej w przypadku dokonywania wptat podatku po terminie, przez
osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej, nieprawidlowo dokonywat
rozksiggowania wptaconego podatku na zaleglo$¢ gtowna i odsetki na podstawie art. 55 § 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Nie dokonywano réwniez poréwnywania podstaw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

wykazywanych w deklaracjach zlozonych przez osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace



osobowosci prawnej z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow, na skutek czego objgci
kontrola podatnicy wykazali w deklaracjach powierzchnig nizsza od danych ewidencji gruntow o 229 478,48
m’.

Stwierdzona réznica wynika przede wszystkim z przenoszenia przez organ podatkowy obowiazku
podatkowego w podatku rolnym i od nieruchomosci z wiascicieli na dzierzawiacych w obrocie wtornym i
dokonywania wymiaru podatku rolnego i od nieruchomosci posiadaczom zaleznym, co jest sprzeczne z
przepisami art. 3 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U z 1993 r. Nr 94, poz.
431 ze zm.) i art. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 ze
zm.).

Ustalono ponadto, ze organ podatkowy zaniechat egzekwowania od osob prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej sktadania deklaracji podatkowych w terminach
okreslonych przepisami art. 6 ust. 8 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Stwierdzono, ze w wykazach nieruchomosci i ogloszeniach o przetargach na zbycie nieruchomosci
brak byto wszystkich informacji wymaganych odpowiednio przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 ze zm.) oraz § 12 1 § 16 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania
przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy (Dz. U. Nr 9, poz.
30) w zwiazku z art. 35 ust. 2 ww. ustawy, a mianowicie: numeru ksiggi wieczystej a w przypadku
oddawania w uzytkowanie wieczyste - terminu zagospodarowania nieruchomosci, zasad aktualizacji optat z
tytulu uzytkowania wieczystego, a po wejsciu w zycie zmiany ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (od
15 lutego 2000 r.) - informacji o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy oraz informacji o
obcigzeniach nieruchomosci.

W przypadkach sprzedazy lokali mieszkalnych stwierdzono brak potwierdzenia podania do publiczne;j
wiadomosci wykazu nieruchomosci - poprzez wywieszenie go w siedzibie Urzedu.

W protokotach z przetargdow, przewodniczacy komisji przetargowej nie zamieszczal pelnych
informacji wymaganych przepisami § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow (...) tj. informacji dotyczacych obciazenia
nieruchomosci oraz uzasadnienia o rozstrzygnigciach podjetych przez komisjg przetargowa.

Stwierdzono takze zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 71 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorymi pierwsza optata za oddanie
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu podlega zaptacie jednorazowo, nie
p6zniej niz do dnia zawarcia umowy o oddanie tej nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Ponadto stwierdzono, ze ogloszenia o przetargu byly podawane do publicznej wiadomosci przed
uptywem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 4 ustawy o

gospodarce nieruchomosciami.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych na podstawie porozumien
Rada Miejska nie spelnita wymogdéw okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwiazku z art. 8 ust. 2

ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. nr 13, poz. 74 ze zm.) bowiem nie



podjeta uchwaly o przyjeciu do realizacji zadan powierzonych, na ktére otrzymatla $rodki na podstawie

zawartych porozumien migdzy Zarzadem Miasta a Wojewoda Dolnoslaskim.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych

nieprawidlowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych

wnioskow:

1.

Dokonanie nowelizacji zatacznika nr 6 do Statutu Gminy w czg$ci okreslajacej form¢ organizacyjna
Strzegomskiego Centrum Kultury i Biblioteki Publicznej tak, by tre$¢ zalacznika odzwierciedlala
rzeczywista forme organizacyjng tych jednostek, nadang uchwatami Rady Miejskiej nr 81/2000 i
82/2000.

. Podawanie w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy danych w

zakresie obnizenia gornych stawek podatkowych oraz udzielonych ulg, umorzen, odroczen i zwolnien
zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach regulujacych sporzadzanie potrocznych sprawozdan z
wykonania podstawowych dochodow podatkowych (zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej - Dz. U. Nr 24, poz. 279) oraz

doprowadzenie rejestrow przypisoOw i odpisow do wymogow sprawozdawczych;

. Egzekwowanie od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej

sktadania deklaracji w sprawie podatku od nieruchomos$ci w terminie okreslonym w art. 6 ust. 8 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w przypadku nie wywiazywania si¢ z tego obowiazku
stosowanie art. 54 § 1 ustawy z 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. Nr 83, poz. 930 ze

zm.);

. Zobowiazanie sottysow do dorgczania decyzji wymiarowych oraz nakazow platniczych co najmniej 14

dni przed uptywem terminu ptatnosci I raty podatkow za dany rok, a w przypadku pdzniejszego
dorgczania decyzji informowanie podatnikoOw o pdzniejszym terminie zaptaty podatku w trybie art. 47

ust. 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

. Dokumentowanie dorg¢czenia decyzji wymiarowych i nakazoéw platniczych zgodnie z przepisem art. 152

Ordynacji podatkowej tj. poprzez potwierdzenie ich odbioru podpisem odbierajacego wraz ze

wskazaniem daty dorgczenia.

. Egzekwowanie od inkasentow wptacania pobranych kwot podatku w terminie okreslonym przepisami art.

47 § 4a Ordynacji podatkowej, w przypadku niedokonania wptaty w terminie - wydanie, na podstawie
przepisow art. 30 § 1 w zwiazku z art. 9 Ordynacji podatkowej - decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe;j
inkasenta oraz naliczanie i pobieranie, w trybie przepisoéw art. 53 § 4 Ordynacji podatkowej - odsetek za

zwloke.

. Przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego majacego na celu ustalenie podstawy opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym lub le§nym osob, ktore wnosza te podatki od gruntow
dzierzawionych od oso6b prywatnoprawnych i opodatkowanie ich zgodnie z art. 2 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, art. 3 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 1993 r. nr 94, poz.
431 ze zm.) oraz art. 61 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2000 r. nr 56, poz. 679).

. Egzekwowanie od o0sob fizycznych bedacych posiadaczami nieruchomosci, sktadania aktualnych

wykazow 1 ustalanie zobowiazania podatkowego na podstawie danych podanych przez podatnikow.

. Przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego wobec objetych kontrola osob fizycznych, bgdacych



podatnikami podatku rolnego i od nieruchomos$ci, celem wyjasnienia rozbieznosci w podstawie
opodatkowania, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego opodatkowania - wydanie stosownych
decyzji.

10.Ustalanie podstawy opodatkowania nieruchomosci o wysokosci, w swietle od 1,40 m do 2,20 m zgodnie
z przepisami okre$lonymi art. 4 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz stosowanie stawek
podatkowych wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej.

11.Dokonywanie prawidlowego zarachowywania wptat na poczet zaleglosci podatkowych a w przypadku,
gdy zaptacona kwota nie wystarcza na pokrycie zaleglosci wraz z naleznymi od niej na dzien wplaty
odsetkami - zaliczenie jej stosownie do przepisow art. 55 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, na poczet
zaleglosci podatkowej 1 kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostaje kwota
zalegto$ci podatkowej do kwoty odsetek.

12.Dokonanie poréwnania wykazanej w deklaracjach podatkowych podstawy opodatkowania z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow oraz biezace analizowanie deklaracji podatkowych pod
katem poprawnosci ich sporzadzania i zgodnosci ze stanem faktycznym, a w przypadku stwierdzenia
btedow, oczywistych omylek badz wypelnienia niezgodnie z wymaganiami - wszczgcie, w trybie
przepisow art. 274 Ordynacji podatkowej - czynnosci zmierzajacych do ustalenia prawidtowej podstawy
opodatkowania i wysokosci podatku.

13.Dokumentowanie dorgczenia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zgodnie z art. 46 ustawy z
14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego (Dz. U. z 1980 r. nr 9, poz. 26 ze zm.)
poprzez potwierdzenie odbioru podpisem odbierajacego ze wskazaniem daty dorgczenia.

14.Naliczanie i wyptacanie wynagrodzenia cztonkom Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 10 uchwaty Rady Miejskiej nr 79/2000 z 28 grudnia 2000 r.

15.Zamieszczanie w wykazach nieruchomos$ci, ogloszeniach o przetargach oraz protokotach z ich
przeprowadzenia - pelnych informacji wymaganych przepisami prawa, tj. odpowiednio art. 35 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, § 12, § 16 1 § 9 ust. 2 powotanego wyzej rozporzadzenia Rady
Ministrow.

16.Sporzadzanie wykazoéw nieruchomosci i ogloszen o przetargach w sposéb umozliwiajacy potwierdzenie
faktu podania ich do publicznej wiadomosci.

17.Egzekwowanie od nabywajacych w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu nieruchomosci
gruntowych - wniesienia pierwszej optaty nie p6zniej niz do dnia zawarcia umowy.

18.Wydawanie zaswiadczen stwierdzajacych samodzielnos$¢ lokali w rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy z 24
czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali (Dz. U. z 2000 r. nr 80, poz. 903) - zgodnie z porozumieniem
zawartym ze Starosta Powiatu Swidnickiego i Burmistrza Miasta Strzegom 7 kwietnia 1999 r., tj. przez
Burmistrza Miasta lub osobg przez niego upowazniona.

19.Zamieszczanie w protokotach rokowan daty ich podpisania celem mozliwosci skontrolowania
przestrzegania przepisu wynikajacego z art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, tj. czy
protokot rokowan zostat podpisany przed zawarciem umowy sprzedazy.

20.Podawanie do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach po uptywie termindéw okreslonych
przepisami art. 38 ust. 2 w zwiazku z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

21.0pracowywanie i przedkladanie przez Zarzad Miasta Radzie Miejskiej informacji o stanie mienia

komunalnego, zawierajacej pelne dane wymagane przepisami art. 120 ustawy z 26 listopada 1998 r. o



finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zm.).
22.Zaniechanie wydawania przez Zarzad Miasta decyzji w sprawie dysponowania osiagni¢ta na koniec roku
przez jednostki organizacyjne Gminy prowadzace gospodarke¢ finansowa w formie zaktadu budzetowego

- r6znica migdzy faktycznym a planowanym stanem §rodkoéw obrotowych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach
ich niewykonania.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do
Kolegium Izby.

Zastrzezenie sktada witasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.

Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wyktadnig¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marek Kolano,

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Gminy Strzegom




