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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust.l ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. nr 55 z 2001 r.,
poz. 577), przeprowadzita w okresie od 11 kwietnia do 22 czerwca 2001 roku kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Siekierczyn.

Ustalenia kontroli zawiera protokét podpisany bez zastrzezen 25 czerwca 2001 r. przez Wojta
oraz Skarbnika Gminy Siekierczyn.

W wyniku kontroli stwierdzono szereg uchybien i nieprawidlowosci, ktore byty wynikiem niewy-
starczajacej dbalo$ci o przestrzeganie obowiazujacych przepiséw, a zwlaszcza ustawy o rachunkowo-
$ci, ustawy o zamoOwieniach publicznych i unormowan wewngtrznych. Skutkiem niedopetnienia obo-
wiazkow przez Skarbnika Gminy byt brak petnej dokumentacji okreslajacej stosowane przez jednost-
k¢ zasady rachunkowosci, a w szczegdlnosci wykazu zbiorow stanowiacych ksiggi rachunkowe na
no$nikach czytelnych dla komputera oraz nieuwzglg¢dnienie w zaktadowym planie kont zasad funk-
cjonowania kont wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 26 maja 1999 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511).

Nie zostaly wykonane zalecenia pokontrolne zawarte w pismie nr WK.0913/129/K-33/97 z 6
sierpnia 1997 roku Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (ich wykonanie potwier-
dzono w pismie nr 230/97 z 5 wrzesnia 1997 r. podpisanym przez Wojta Gminy), dotyczace: prze-
strzegania przepisow ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych w zakresie przekazywania
srodkéw na rachunek bankowy funduszu oraz udzielania $wiadczen osobom uprawnionym do korzy-
stania z funduszu, kontrasygnowania przez skarbnika uméw, ktére moga spowodowac powstanie zo-
bowiazan pienig¢znych, przestrzegania przepisow ustawy o zamowieniach publicznych oraz przestrze-

gania uregulowan wewngtrznych dotyczacych gospodarki pienigznej.



Uchybienia i nieprawidtowosci wystapily w nizej wymienionych obszarach dzialalnosci.

W zakresie spraw organizacyjnych

Kontrolowana jednostka nie posiadala wykazu zbiorow stanowiacych ksiggi rachunkowe na no-
$nikach czytelnych dla komputera, co jest niedopelnieniem obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. nr 121, poz. 591).

Zaktadowy plan kont nie spelniat wymogdw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy,
gdyz nie zawieral opisu przyjetych zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych i ich powiazania z
kontami ksiggi gldéwnej oraz wykazu kont analitycznych, ktore byly prowadzone do niektérych kont
syntetycznych. Zaktadowy plan kont nie uwzgledniat zasad funkcjonowania kont wprowadzonych w
zycie rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow podatkowych jednostek samorza-
du terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511). Do opracowania projektdw przepisow wewngtrznych, a
dotyczacych prowadzenia rachunkowos$ci, zobowiazana byta Skarbnik Gminy, na mocy § 4 rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 2 maja 1991 roku w sprawie praw i obowiazkow gtéwnych ksiggowych
budzetdéw, jednostek budzetowych i gospodarstw pomocniczych (Dz. U. nr 40, poz. 174 ze zm.).

Przekazania obowiazkow skarbnika gminy w grudniu 2000 roku Teresie Hauzer nie dokonano
protokolarnie, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 3 ust. 2 powotanego wyzej rozporzadzenia
Rady Ministréw z 2 maja 1991 r.

Zakresy czynno$ci pracownikow Urzedu nie obejmowaty wszystkich czynnosci faktycznie przez
nich wykonywanych. Opracowanie zakresow czynnosci dla poszczeg6lnych stanowisk pracy nalezato

do obowiazkow Zastepcy Wojta Gminy.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Stwierdzono nieprawidlowosci wynikajace z nierzetelnego prowadzenia gospodarki kasowe;j.
Pomimo prowadzenia przez bank obstugi kasowej w zakresie realizacji dochodéw budzetowych, w
Urzedzie Gminy stosowana byta praktyka przyjmowania przez kasjerke na kwitariusze przychodowe
srodkow pienigznych z tytutu nalezno$ci budzetowych z pominigciem kasy. Efektem tego byt brak
zaprzychodowania w raportach kasowych srodkéw pienigznych w kwocie 34 722,91 zt w 2000 roku
oraz w kwocie 1 748,60 zt w 2001 roku do dnia rozpoczecia kontroli. Stanowito to niedopetnienie
przez kasjerke obowiazkow wynikajacych z art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci w zakresie rze-
telnosci oraz bezbtednosci prowadzenia ksiag rachunkowych a takze postanowien § 7 pkt 15 instrukcji
gospodarki kasowe;j.

Kasjerka nie przestrzegata terminéw ustalonych w § 6 pkt 4.1 instrukcji gospodarki kasowej, zo-
bowiazujacej do odprowadzania przyjetych sum do banku w dniu ich pobrania, a najdalej w dniu na-
stepnym. Zainkasowane sumy nalezno$ci budzetowych na rachunek bankowy kasjerka odprowadzata

w terminie od 2 do 23 dni po przyjgciu na kwitariusz przychodowy.



W dniu 2 listopada 2000 roku kasjerka w raporcie kasowym dokonata petlnego rozchodu gotéwki
z kasy, pomimo braku na liscie ptac potwierdzenia odbioru gotowki w kwocie 938,59 zt (art. 21 ust. 1
pkt 5 ustawy o rachunkowosci). Osoba, ktora nie potwierdzita odbioru gotowki, ztozyta w trakcie kon-
troli o§wiadczenie o podjgciu naleznych jej poborow.

Nie przestrzegano obowiazku wpisywania daty odbioru gotowki z kasy przez osoby kwitujace
odbior gotowki na listach wyplat dodatkow mieszkaniowych oraz listach diet Zarzadu i radnych (art.
21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci).

Zastepcze dowody wyptat ,, Kasa wyplaci” wystawiane byly przez kasjerke, co bylo sprzeczne z
postanowieniami § 7 pkt 3 instrukcji gospodarki kasowej. Z kolei kwity wptaty z kwitariusza przy-
chodowego nie zawieraly numeru identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika, wymaganego na podsta-
wie przepisow § 5 ust. 1 pkt 2c powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999
roku.

Dowody kasowe za okres pazdziernik — grudzien 2000 roku nie byly oznaczone numerem umoz-
liwiajacym powiazanie tych dowodéw z zapisem dokonanym na ich podstawie w raporcie kasowym.
Z kolei raporty kasowe nie zawieraty podpisu osoby sprawdzajacej. W zakresach czynnos$ci pracowni-
kow referatu finansowego nie przypisano zadnemu z pracownikow biezacej kontroli raportow kaso-
wych, w zwiazku z czym sprawdzanie raportow kasowych, na zasadzie § 4 ust. 1 pkt 1 ppkt c, naleza-
o do obowiazkdéw skarbnika.

Stanowisko pracy kasjerki usytuowane bylo w pomieszczeniu, ktore nie bylo zabezpieczone w
sposob zapewniajacy nalezyta ochrong wartosci pienigznych.

Stwierdzono ewidencjonowanie przychodu drukow §cistego zarachowania — KW , Kasa wyptaci”
w ilo$ci niezgodnej z dowodem zakupu druku.

Nie byly przestrzegane postanowienia instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowa-
nia. Ewidencja drukéw $cistego zarachowania nie zostaly objgte karty drogowe, co byto niezgodne z
zapisem § 2 pkt lc instrukcji. Druki §cistego zarachowania nie zostaly zinwentaryzowane w 2000
roku. Postanowienia § 5 instrukcji zobowiazywaly do przeprowadzenia inwentaryzacji drukow nie
rzadziej niz raz w roku. Z naruszeniem zasad okre$lonych w § 5 instrukcji tj. bez okreslenia rodzaju,
serii i numeréw pozwalajacych na ich faktyczna identyfikacje¢ zinwentaryzowano druki $cistego zara-
chowania na dzien 31 grudnia 1999 roku. Wystapity przypadki wydawania inkasentom kwitariuszy
przychodowych K-103, mimo nie rozliczenia si¢ z poprzednich, co byto sprzeczne z zapisem punktu 4
instrukcji.

Powyzsze nieprawidlowos$ci, spowodowane nieprzestrzeganiem obowiazkow dokonywania kon-
troli wewngtrznej, stwarzaja zagrozenie defraudacji. Ponadto ich wyst¢powanie §wiadczy o niezreali-
zowaniu zalecenia pokontrolnego zawartego w punkcie nr 13 wystapienia pokontrolnego Regionalne;j

Izby Obrachunkowe;.



W zakresie rozrachunkow

Urzad nie uzyskat od kontrahentoéw pisemnego potwierdzenia stanu salda zobowiazan na koncie
201 w kwocie 272 554 zt na 31 grudnia 2000 r., co byto niedopetnieniem obowiazku wynikajacego z
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Kwoty z tytulu wadiow i zabezpieczen byly zwracane bez odsetek bankowych naleznych wyko-
nawcom, pomniejszonych o koszty prowadzenia rachunku bankowego, co byto niezgodne z przepisa-
mi art. 42 ust. 3 oraz art. 75 ust. 2a ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych.

W ksiggach rachunkowych oraz sprawozdaniu rocznym jednostki (bilans) za 2000 r. nie wykaza-
no zobowiazan wobec pracownikow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego naleznego za ten

rok, co bylo niezgodne z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych

W 2000 roku pigciu podatnikom wystawiono i dorgczono nakazy ptatnicze tacznego zobowiaza-
nia pieni¢znego w terminach uniemozliwiajacych terminowe dokonanie wptat naleznosci. Podatniko-
wi ujetemu w rejestrze dziatalnosci gospodarczej pod poz. 454/2000 dopiero podczas trwania kontroli
wystawiono decyzj¢ wymiarowq okre$lajaca podatek od nieruchomos$ci wykorzystywanej do dzialal-
nosci gospodarcze;j.

W 2001 roku organ podatkowy wystawit dwa tytuly wykonawcze dotyczace egzekucji zalegtosci

podatkowych od $rodkow transportu po uptywie czterech miesigey od daty dorgezenia upomnien.

Przy ustalaniu wysokosci optat za korzystanie w 2000 roku z zezwolen na sprzedaz napojow al-
koholowych nie uwzgledniono proporcji migdzy wysokoscia optaty a okresem waznos$ci zezwolenia,
co bylo sprzeczne z przepisami art. 11' ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwoSci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. nr 25, poz. 230 ze zm.). Negatywnym tego skut-
kiem byto nienalezne pobranie pierwszej optaty za 9 wydanych zezwolen (z 13 poddanych analizie) w
lacznej kwocie 149 zt. Odpowiedzialng za naliczanie optat byla Teresa Hauzer - obecna skarbnik
Gminy.

W sprawozdaniu z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za 2000 r. w zakresie
skutkow udzielonych przez gming ulg, odroczen, zwolnien i zaniechania poboru podatkow i optat,
wykazano kwot¢ 25 323 zt zwolnien z podatku od nieruchomosci, ktora nie wynikata z rejestru przy-
pisow i odpisow podatkowych, prowadzonego zgodnie z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z 2 marca 2000 r. w sprawie zasad i termindw sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 16, poz. 209). Byto to mozliwe, poniewaz w jednostce
nie wdrozono nowych zasad rachunkowos$ci podatkéw i optat, do czego zobowiazuja przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla pro-
wadzenia ewidencji podatkow i oplat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. nr 50, poz. 511). Za prowadzenie rachunkowo$ci zgodnie z obowiazujacymi przepisami i za-



sadami, zwlaszcza w zakresie terminowego przekazywania rzetelnych informacji ekonomicznych
odpowiedzialnym byta skarbnik gminy na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 ppkt b rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z 2 maja 1991 w sprawie praw i obowiazkow gtownych ksiggowych budzetow jednostek bu-

dzetowych, zaktadow budzetowych i zaktadow pomocniczych (Dz. U. nr 40, poz. 174 ze zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych i zamowien publicznych

W trakcie realizacji budzetu na 2000 rok Zarzad Gminy przekroczyt plan wydatkow o kwote
22 331 zt, czym naruszyl zasadg okreslona w art. 92 pkt 3 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy z 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 155, poz. 1014 ze zm.), zgodnie z ktdra, do-
konywanie wydatkdéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Zarzad Gminy nie opracowal harmonogramu realizacji dochodéw i wydatkow budzetu gminy na
2000 1 2001 rok, do czego byt zobowiazany na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych.

Poniesiony wydatek, zwiazany z przekazaniem srodkow pieni¢znych w kwocie 1 500 z1, z prze-
znaczeniem na organizacj¢ VIII Samorzadowych Igrzysk Sportowych Zwiazku Gmin ,,Kwisa”, ujety
w dziale 91 ,,Administracja panstwowa i samorzadowa” rozdziale 9195 ,,Pozostala dzialalno$¢” § 40
,»Rozne oplaty i sktadki”, nie zostat udokumentowany dowodem zréodtowym, co byto sprzeczne z art.
20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Decyzj¢ o przekazaniu §rodkow pieni¢znych na rachunek Gminne-

go Osrodka Kultury w Olszynie podjat Edward Cwynar - Zastgpca Wojta Gminy.

Dokonywano wyptat dla cztonkéw Obwodowej Komisji Wyborczej na podstawie polecen wyjaz-
du, ktore nie zawieralty numeru ewidencyjnego, daty wystawienia, celu wyjazdu stuzbowego, miej-
scowosci stanowiacej cel podrozy stuzbowej oraz podpisu zlecajacego wyjazd (pracodawcy). Byto to
niezgodne z przepisami §§1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998
roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci nalezno$ci przyshugujacych pracownikom z tytulu
podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 69, poz. 454 ze zm.). Rachunki kosztow podrozy
stuzbowych do wyptaty zatwierdzita Zofia Stasiuk - byta Skarbnik Gminy i Zastgpca Wojta.

Stwierdzono brak kontrasygnaty skarbnika na dwunastu umowach o uzywanie pojazdu prywatne-
go do celow stuzbowych (z 13 zawartych w latach 1999-2001), na 5 umowach zlecenia na wykonanie
ustug oraz na umowach zakupu opatu na sezon grzewczy 1999/2000 i 2000/2001 rok, co byto nie-
zgodne z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym i co $wiadczy o niewykonaniu zalecenia nr 9,

zawartego w wystapieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej z 6 sierpnia 1999 r.

Podstawe naliczenia odpisu podstawowego na Zakladowy Fundusz Fundusz Swiadczen Socjal-

nych dla pracownikow Urzedu, stanowita przecigtna liczba zatrudnionych, ktora nie zostata skorygo-



wana na koniec 2000 roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych wedlug zasad okreslonych
w § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu
ustalania liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. nr 43, poz. 683 ze zm.). Skutkiem tego bylo zanizenie odpisuo 1 118,10 zt.

Odpisy i zwigkszenia przekazywano w 2000 roku na rachunek bankowy Funduszu bez zachowa-
nia termindw okreslonych w art. 6 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jedno-
lity: Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.). Cz¢$¢ srodkdw Funduszu w kwocie 7 900 zt wyptacono
w formie bondéw towarowych wartosci 150 zt dla kazdego pracownika i 20 zt dla dziecka, a wigc bez
uzaleznienia wysokos$ci $§wiadczenia od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnione;j
do korzystania z Funduszu, co jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy. Decyzj¢ o rozdysponowaniu $rod-
kéw Funduszu w jednakowych kwotach dla wszystkich pracownikow podjat Wéjt Gminy.

Wystgpowanie tych nieprawidtowosci §wiadczy o nierealizowaniu zalecenia pokontrolnego nr 8,
zawartego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby, dotyczacego przestrzegania przepi-
sow ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych w zakresie przekazywania $rodkoéw na
rachunek bankowy Funduszu oraz udzielania $wiadczen osobom uprawnionym do korzystania z Fun-
duszu.

W 2000 roku z rachunku bankowego ZFSS przekazano na rachunek biezacy Urzedu $rodki pie-
nigzne w kwocie facznej 218 000 zl, w celu uregulowania zobowiazan jednostki, okre$lonych jako
»refundacje”, ktore faktycznie mialy charakter pozyczek. Przeznaczenie srodkéw Funduszu na pokry-
cie zobowiazan jednostki bylo niezgodne z przepisami art. 1 i art. 2 ustawy o zakladowym funduszu

$wiadczen socjalnych.

Gminny program profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych uchwalony zostat przez
Rade¢ Gminy jedynie na 1997 rok, podczas gdy art. 4 ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wy-
chowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U. nr 35, poz. 230 ze zm.) naktada
obowiazek corocznego uchwalania programow.

State wyzywienie $wiadczone wychowankom $wietlic opiekunczych nie zostato udokumentowa-
ne raportami zywienia, natomiast wydatki na zakup artykulow spozywczych zakwalifikowano do § 31
zamiast do § 32, a wydatki na zakup ustug opiekunczo-wychowawczych w $wietlicach ujeto w § 36
zamiast w § 37, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 kwietnia 1991
r. w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz innych przychodow i rozchoddw (

Dz. U. nr 39, poz. 169).

Przy udzielaniu zamowien publicznych na dostawg materiatow i robot budowlanych naruszane
byly zasady i tryb postgpowania okre$lone ustawa z 10 czerwca 1994 roku o zamdéwieniach publicz-

nych (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 roku nr 119, poz. 773 ze zm.).



Postgpowanie o udzielenie zamowienia w 2000 r. na dostawg oleju opalowego wartosci 15 274,49
zt zostato przeprowadzone z naruszeniem art. 26 ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych, poniewaz
zamawiajacy nie sporzadzit dokumentacji podstawowych czynnosci z postgpowania.

W dokumentacji podstawowych czynno$ci postgpowania o udzielenie zamowienia w 2000 roku
na trzy dostawy oleju opatowego o tacznej wartosci 48 412,50 zt oraz dostawy opatu (wegla i koksu)
na sezon grzewczy 1999/2000 nie zawarto wszystkich informacji wymaganych przez art. 26 ust. 1
ustawy, to jest opisu przedmiotu zamdwienia, ceny oleju, streszczenia oceny i porownania kazdej z
ofert oraz wskazania powodow zastosowania przez zamawiajacego trybu dokonania zamowienia inne-
go niz przetarg nieograniczony. Ponadto przed rozpoczgciem postgpowania nie okreslono wartosci
szacunkowej zamdwienia.

Z dostawcami oleju opatowego nie zawarto umow na dostawy oleju, czym nie dochowano wy-
mogdéw art. 74 ustawy o zamowieniach publicznych, zgodnie z ktorym, umowy o warto$ci powyzej
3 000 EURO, wymagaja pod rygorem niewazno$ci zachowania formy pisemne;j.

Stwierdzono przypadki realizacji dostaw koksu po cenie wyzszej niz wynikajacej z oferty do-
stawcy. Naruszono tym postanowienia pkt 6 uméw na dostawg opatu z 27 pazdziernika 1999 roku i z
20 pazdziernika 2000 roku, ktére zobowiazywaty dostawcow do utrzymania cen na poziomie okreslo-
nym w ofertach. Skutkiem tych nieprawidlowos$ci bylo zawyzenie kosztow zakupu opalu o kwote
35,49 zt w 1999 roku i 0 677,21 zt w 2000 roku.

W trakcie postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego na dostawe w 2000 r. oleju opato-
wego oraz na roboty dekarskie w 1999 r. i 2000 r. zamawiajacy nie wyegzekwowat od oferentow,
wymaganego przez art. 22 ust. 1 pkt o§wiadczenia o tym, Ze nie podlegaja oni wykluczeniu z postg-
powania o zamOwienie publiczne na podstawie art. 19 ustawy o zaméwieniach publicznych.

W ogloszeniu o przetargu nieograniczonym na wykonanie robot dekarskich w 1999 oraz 2000 r.
nie zawarto informacji odno$nie zakresu robot, lokalizacji robdt oraz o$wiadczenia o stosowaniu pre-
ferencji krajowych, co byto niezgodne z art. 30 ust. 1 pkt 2 i 5 ustawy o zamdwieniach publicznych.

W efekcie postgpowania, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, na wykonanie ro-
bot dekarskich w 1999 roku, wybrano ofertg firmy PBRH Cezary Rosikon, pomimo tego, ze nie byta
ona najkorzystniejsza spos$rod zgtoszonych do przetargu, ze wzgledu na przyjete do stosowania kryte-
ria oceny ofert, poniewaz zawierala wyzsza ceng jednostkowa robocizny, wigksze narzuty do roboci-
zny oraz wigksze koszty zaopatrzenia materiatow od oferty Zaktadu Malarskiego T. Szpakowskiego.
Udzielajac zamdwienia wykonawcy, ktory nie zglosil najkorzystniejszej oferty naruszono przepisy art.

28 ust. 11 art. 49 w zwiazku z art. 2 pkt 8 ustawy o zamowieniach publicznych.

Zarzad Gminy przekroczyl uprawnienia do podejmowania decyzji w sprawach zastrzezonych do
wylacznej kompetencji Rady Gminy. W 2000 roku zrealizowal zadanie inwestycyjne pn: Przebudowa
drog rolniczych w Siekierczynie bez uprzedniego wprowadzenia zadania do budzetu gminy na 2000

rok i okreslenia wysokosci §rodkow na to zadanie. Niezaleznie od tego w 2001 roku bez wprowadze-



nia do budzetu gminy na 2001 rok ww. zadania i zapewnienia $rodkdéw na jego realizacjg, uregulowat
zobowiazanie w kwocie 22 540,97 zi. Tym samym naruszyl przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 ppkt e ustawy
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. nr 13 poz. 74 ze zm.), ktory przyznaje Ra-
dzie Gminy wylaczna kompetencj¢ w zakresie podejmowania uchwal dotyczacych zobowiazan w

zakresie podejmowania inwestycji o warto$ci przekraczajacej granicg okreslong przez Rade Gminy.

W 2000 roku Zarzad Gminy nie przeznaczyl na sfinansowanie dotowanej inwestycji pn: Przebu-
dowa drég rolniczych w Siekierczynie $rodkoéw pienigznych w kwocie 22 540,97 zt z Terenowego
Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych. Na rachunek inwestycyjny na finansowanie tego zadania Za-
rzad Gminy w 2000 roku przekazat srodki pienigzne w kwocie 39 859,03 zt, pomimo Ze otrzymat na
to zadanie z TFOGR srodki pieni¢zne w kwocie 62 400 zt. Naklady zaewidencjonowane na koncie
080 ,,Inwestycje zamknety si¢ kwota 62 637,58 zt, przy czym na dzien 31 grudnia 2000 roku nie
zostaty uregulowane zobowiazania w kwocie 22 540,97 zt.

Ponadto w naktadach inwestycyjnych stwierdzono zaewidencjonowanie kosztow zakupow mate-
riatow 1 ushug transportowych na kwote 11 804,09 zt, ktore zostaty dokonane po realizacji tej inwesty-
cji. Tymczasem kosztorys powykonawczy obejmowal materialy na kwote 37 021,24 zi, tj. wyzsza i o
innym asortymencie niz wynikato to z rachunkéw zakupu materiatow, ktore opiewaly na kwotg
20 894,45 zt. Kosztorys powykonawczy zostat potwierdzony przez inspektora nadzoru.

Urzad Gminy nie posiadat kosztorysu inwestorskiego na ulozenie dwuwarstwowych nawierzchni
asfaltowych na drogach gminnych, tj. ulicy Zielonej w Zargbie, na placu przed Szkola Podstawowa w
Siekierczynie oraz przed sklepem w Nowej Karczmie, co byto niezgodne z art. 35 ust.2 ustawy o za-
mowieniach publicznych.

Z kolei kosztorysy inwestorskie na wykonanie drogi rolniczej Zargba oraz drogi rolniczej Siekier-
czyn zostaty opracowane w oparciu o nieobowigzujace przepisy rozporzadzenia MGPiG z 30 grudnia
1994 r., poniewaz z dniem 30 kwietnia 1999 roku weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z 26 lutego 1999 roku w sprawie metod i podstaw sporzadzania koszto-
rysu inwestorskiego (Dz. U. nr 26, poz. 239). Konsekwencja opracowania kosztorysow w oparciu o
nicobowiazujace przepisy bylo: niestosowanie cen jednostkowych robot okreslonych w zataczniku nr
2 do rozporzadzenia z 26 lutego 1999 r. oraz nie opracowanie specyfikacji technicznej wykonania i
odbioru robot budowlanych, wymaganej przepisami § 2 ust.1 pkt 2 tego rozporzadzenia.

Postgpowanie o udzielenie zamowienia na ulozenie nawierzchni asfaltowych na drogach gmin-
nych zostato przeprowadzone z naruszeniem nast¢pujacych przepisOw ustawy o zamowieniach pu-
blicznych:

1. art. 30 ust. 2 ustawy, bowiem w ogloszeniu o przetargu nicograniczonym nie zamieszczono in-
formacji o zakresie robot i lokalizacji budowy,
2. art.27b pkt 1 ustawy, poniewaz dokonano wyboru oferenta pomimo braku dwoch ofert nie

podlegajacych odrzuceniu,



3. art. 76 ust. 1 ustawy, poniewaz aneksujac umowe nr 49 wprowadzono nowe postanowienia do
zawartej umowy, a przy ich uwzglednieniu nalezaloby zmieni¢ tre$¢ oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru oferenta.

Dodatkowe zakresy robodt nie zostaty rozliczone kosztorysami powykonawczymi.

Zarzad Gminy w dniu 8 sierpnia 2000 roku zawarl umowe¢ nr 49 na wykonanie nawierzchni asfal-
towych z Przedsigbiorstwem Robo6t Drogowych Spoétka z o.0. w Lubaniu, w ktorej zapisano, ze wyko-
nawca udziela gwarancji na okres 24 miesigcy (§ 9), podczas gdy w ofercie zagwarantowat trzydzie-
stosze$ciomiesigczny okres gwarancji (gwarancja stanowila jedno z kryteriow wyboru oferty).

Urzad Gminy nie przekazatl Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji informacji cenowe;j
oraz kopii oferty najkorzystniejszej, z przeprowadzonych postgpowan o udzielenie zamoéwien na oma-
wiane roboty budowlane, do czego zobowiazywal przepis § 1 ust.l1 rozporzadzenia MSWiA z 23
marca 1998 roku w sprawie szczegdlowego zakresu i trybu przekazywania informacji cenowej z po-
stgpowania o zamowienie publiczne na roboty budowlane oraz kopii oferty najkorzystniejszej (Dz. U.
nr 43, poz. 260).

Wystgpowanie tych nieprawidtowosci wskazuje na nierealizowanie zalecenia pokontrolnego nr
10, zawartego w wystapieniu pokontrolnym z 6 sierpnia 1997 roku, dotyczacego przestrzegania w
prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamdowienia publicznego przepiséw ustawy o zamowie-

niach publicznych i przepisow wykonawczych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Whbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 35 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543), w wykazach nieru-
chomosci przeznaczonych na sprzedaz oraz w ogloszeniach o przetargach nie podawano oznaczenia
nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym i
sposobu jej zagospodarowania. Przewodniczacym Komisji Przetargowej byt Janusz Niekrasz — Prze-
wodniczacy Zarzadu Gminy.

Przy sprzedazy nieruchomosci zabudowanych potozonych na dziatkach o numerach: 903/9,
1552/5 1 524/4 Zarzad Gminy udzielit bonifikaty od tacznej wartosci sprzedawanej nieruchomosci -
okreslonej przez biegtego, tj. od wartosci budynku mieszkalnego jak i od wartosci budynku gospo-
darczego i gruntu. Zgodnie z przepisem art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
bonifikaty mozna udzieli¢, gdy nieruchomos¢ stanowi lokal mieszkalny. Laczna kwota bezzasadnych
bonifikat udzielonych przez Zarzad wyniosta 614,30 zt.

Zarzad Gminy, bez ogloszenia przetargu oraz bez przeprowadzenia przetargu, wbrew postano-
wieniom art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, dokonat w czerwcu 2000 roku sprze-
dazy dziatki zabudowanej nr 257 we wsi Zargba za kwote 29 106 z1, to jest 0 9 043 zt nizsza od usta-

lonej przez rzeczoznawcg w 1996 roku. Dokonujac sprzedazy, Zarzad nie posiadal aktualnej wyceny
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okreslajacej wartos¢ rynkowa nieruchomosci, o ktorej mowi art. 150 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543).

Zarzad Gminy, na podstawie umowy z 16 kwietnia 1998 roku, oddat w dzierzaweg dziatke nr 842
na okres 10 lat, pomimo tego, ze Rada Gminy nie podjg¢ta w tej sprawie stosownej uchwaty na pod-
stawie art. 18 ust. 2 pkt 9 a ustawy o samorzadzie gminnym.

Nie wyegzekwowano w 2001 roku naleznosci w lacznej kwocie 523,44 z tytulu oprocentowania
rat od niesptaconej czgsci ceny dziatki nr 903/9 wraz z posadowionym na niej budynkiem mieszkal-
nym. Obowiazku wyegzekwowania naleznosci wynikajacej z protokotu uzgodnien warunkéw sprze-
dazy nieruchomosci nie dopetita Urszula Jaszcz - inspektor ds. podatkow i oplat.

Nie podejmowano w pelnym zakresie dziatan zmierzajacych do skutecznej windykacji naleznosci
z tytulu najmu lokali uzytkowych i mieszkalnych oraz sprzedazy nieruchomosci w trybie ratalnym,
pomimo istniejacych zalegtosci. W 1999 roku nie wystano zadnego wezwania do zaptaty zalegtosci z
tytulu czynszu najmu lokali mieszkalnych. Nie kierowano spraw do sadu. Nie korzystano z uprawnien
wynikajacych z zawartych uméw na lokale uzytkowe. Pracownikiem odpowiedzialnym za kontrole

platnosci czynszow byta Krystyna Budnicka — inspektor ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowe;.

Gospodarka Srodkami rzeczowymi

W trakcie prowadzenia gospodarki $rodkami rzeczowymi nie przestrzegano przepisOw ustawy o
rachunkowosci oraz zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 r w sprawie szczegdlnych
zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jedno-
stek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zakltadow budzetowych i gminnych funduszy
celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60). W 2000 roku nie dokonano
przyjecia na stan konta 013 kuchni weglowej, to jest sktadnika majatkowego o charakterze wyposaze-
nia pochodzacego z zakupu. Brak byto w Urzegdzie opracowanego na 2000 r., na podstawie art. 32 ust.
1 ustawy o rachunkowosci, planu amortyzacji (umorzen) §rodkéw trwatych, okreslajacego stawki i
kwoty rocznych odpiséw. Wartosci niematerialne i prawne, ktore nie przekraczaty wartosci okreslone;j
w przepisach o podatku dochodowym od 0s6b prawnych nie byly umarzane w 100 % ich warto$ci w
miesiacu oddania do uzytkowania, lecz stosowano stopniowe umarzanie wedlug rocznych stawek, co

byto niezgodne z § 6 ust. 2 zarzadzenia nr 46.

Od konca 1995 roku do dnia zakonczenia kontroli nie obj¢to inwentaryzacja sktadnikéw majat-
kowych gminy wartosci 65 630 zt, bedacych w uzytkowaniu: szkoty w Siekierczynie, osrodkow kultu-
ry, OSP, przedszkola, LZS-u oraz zbioréw bibliotecznych w szkole w Siekierczynie i w szkole w Za-
rgbie, czym naruszono przepisy art. 26 ustawy o rachunkowos$ci. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie
ponosi Wojt Gminy na podstawie art. 138 ust. 3 w zwiazku z ust. 1 pkt 13 ustawy o rachunkowosci,
ktory wprawdzie wydal w 1999 roku stosowne zarzadzenie przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow

trwatych gminy, jednak nie dopilnowat jego pelnej realizacji.
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Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (tekst jednolity Dz. U. nr 55 z 2001 r., poz. 577) wnosi o podjecie skutecznych dzia-
lan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybien szczegé-
lowo opisanych w protokole kontroli oraz o niedopuszczenie do ich wystapienia w przyszlosci

miedzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Zrealizowanie w pelnym zakresie zalecen pokontrolnych, zawartych w pisSmie nr
WK.0913/129/K-33/97 z 6 sierpnia 1997 roku.

2. Zobowiazanie Skarbnika Gminy do opracowania kompletnej dokumentacji opisujacej przyjete w
jednostce zasady prowadzenia ksiag rachunkowych stosownie do wymogow art. 10 ustawy z 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. nr 121, poz. 591 ze zm.) oraz przepisow rozdziatu 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkdéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511).

3. Uaktualnienie zakresow czynno$ci pracownikdéw, z uwzglednieniem faktycznie wykonywanych
przez nich zadan.

4. Zobowiazanie skarbnika do rzetelnego i bezblgdnego prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z
wymogami art. 24 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

5. Sciste przestrzeganie uregulowan zawartych w instrukcji gospodarki kasowej oraz w instrukcji
ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania, a w szczegdlnosci:

- zabezpieczenie pomieszczen kasy w sposob umozliwiajacy nalezyta ochrong wartos$ci pienigz-
nych,

- biezace odprowadzanie na rachunek bankowy zainkasowanych sum naleznos$ci budzetowych,
- zaprzestanie wystawiania przez kasjera zast¢pczych dowodow kasowych,

- prowadzenie ewidencji drukéw Scistego zarachowania zgodnie z instrukcja,

- biezace prowadzenie kontroli funkcjonalnej w zakresie realizacji postanowien wymienionych
wyzej instrukcji.

6. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie za-
sad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podat-
kowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.), a w szczego6lnosci § 1
ust. 2 1 § 3 pkt 1 — w zakresie ewidencjonowania odpisow i przypisdOw nalezno$ci podatkowych
oraz § 5 — w zakresie zamieszczania w kwitariuszu przychodowym kompletu danych umozliwiaja-
cych identyfikacj¢ dokumentu wplaty, podatnika, podatku, wysoko$ci kwoty wplaty 1 jej przezna-

czenia.
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Potwierdzanie stanu zobowiazan na koniec roku obrachunkowego w drodze pisemnego potwier-
dzenia sald, stosownie do wymogow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zwrotow zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz wadiéw zgodnie z art.
42 ust. 3 oraz art. 75 ust. 2a ustawy z 10 czerwca 1994 r. 0 zamdOwieniach publicznych (tekst jed-
nolity Dz. U. z 1998 r. nr 119, poz. 773).

Coroczne uchwalanie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholo-
wych, zgodnie z art. 4' ust. 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. nr 35, poz. 230 ze zm.) oraz dokonanie zwrotu nienaleznie
pobranych kwot z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wystawianie upomnien i tytuldéw wykonawczych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 21 maja 1999 roku w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienig¢z-
nych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz.
U. nr 50, poz. 510), w terminach zapewniajacych regularne wplywy dochodéw budzetowych z ty-
tutu naleznosci podatkowych.

Przestrzeganie w toku wykonywania budzetu zasad gospodarki finansowej okreslonych w art. 92
ustawy o finansach publicznych z 26 listopada 1998 r. (Dz. U. nr 155, poz. 1014), a w szczegolno-
$ci zasady dokonywania wydatkow w granicach okreslonych w planie finansowym, oraz sprawo-
wanie przez Zarzad Gminy nadzoru nad realizacja wydatkow budzetu zgodnie z przepisami art.
127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzeganie przepisow § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w
sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerow nie bgdacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. nr 41, poz.
239).

Przestrzeganie przepisow art. art.1, 2, 6 i 8 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.) w zakresie przy-
znawania $wiadczen w wysokosci uzaleznionej od sytuacji zyciowej 1 materialnej osoby upraw-
nionej, terminowego przekazywania dokonanych odpiséw na rachunek bankowy oraz przeznacza-
nia funduszu wytacznie na finansowanie dziatalnosci socjalne;.

Udzielanie zamo6wien publicznych wykonawcom, ktorzy w prowadzonym postgpowaniu zglosili
najkorzystniejsza ofert¢ w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy o zamowieniach publicznych.
Rozliczanie dotacji otrzymanych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych finansowanych z budzetu
panstwa zgodnie z postanowieniami dziatu VII rozdziat 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2001 (Dz. U. nr 150, poz. 983 ze zm.).
Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych na wykonanie rob6t budowlanych
w oparciu o kosztorysy inwestorskie sporzadzane zgodnie z wymogami obowiazujacego rozporza-
dzenia MSWiA z 26 lutego 1999 r. sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestor-
skiego Dz. U. nr 26, poz. 239).
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Wyegzekwowanie od dostawcy opatu — Sktadu Opatu, Materialow Budowlanych S.C. , Jakuszko”
— kwoty 712,70 zt nienaleznie pobranej w wyniku zawyzenia cen dostaw, niezgodnie z postano-
wieniami zawartych umow.

Nie wkraczanie przez Zarzad Gminy w kompetencje Rady Gminy w zakresie realizowania zadan
inwestycyjnych, okreslone w art. 18 ust. 2 pkt 9 ppkt e ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jed-
nolity Dz. U. z 1996 1. nr 13 poz. 74 ze zm.).

Wydzierzawianie przez Zarzad Gminy nieruchomos$ci na okres dtuzszy niz trzy lata zgodnie z
zasadami ustalonymi przez Rade Gminy, a przy braku ustalonych zasad — za zgoda Rady Gminy,
stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 9 ppkt a ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzyskiwanie kontrasygnaty skarbnika przy podejmowaniu czynno$ci prawnych powodujacych
powstanie zobowiazan pieni¢znych, stosownie do art. 46 ust. ustawy o samorzadzie gminnym.
Klasyfikowanie wydatkow budzetowych zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Mini-
stra Finanséw z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkoéw bu-
dzetowych oraz przychodéw i rozchodow. (Dz. U. nr 59, poz. 688 ze zm.).

Skuteczne dochodzenie nalezno$ci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy w celu zapewnienia reali-
zacji dochodow z mienia w wysokosci wynikajacej z zawartych w tym zakresie umow.
Przestrzeganie przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w szczeg6élnosci art. 68 ust.1,
dotyczacego udzielania bonifikat oraz wyegzekwowanie od nabywcow dziatek o numerach: 903/9,
1552/5 1 524/4 blegdnie udzielonych im bonifikat w tacznej kwocie 614,40 zt.

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie dowodow
zrodlowych, zgodnie z przepisami art. 20 i art. 21 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie zasad gospodarki $rodkami rzeczowymi, okreslonych w przepisach ustawy o ra-
chunkowosci, zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych
zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych
jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych i gminnych fun-
duszy celowych oraz gmin i ich zwigzkow (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60).

Przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich srodkéw trwatych nalezacych do gminy, takze tych,
ktore zostaty przekazane do uzytkowania innym podmiotom, z zachowaniem terminéw wskaza-

nych w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej na wstgpie ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej 1zby Obrachunkowej we Wro-

clawiu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykona-

niu wnioskow lub o przyczynach ich nie wykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokon-
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trolnego za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Andrzej Kuzniar

Przewodniczacy Rady Gminnej w Siekierczynie




