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Rynek 1, ]
59-620 Gryfow Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity - Dz.U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577), przeprowadzita w okresie od 25 wrze$nia do 21 grudnia 2001 roku kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Gryfow Slaski.

W wyniku kontroli ujawniono szereg uchybien i nieprawidlowosci, ktore byly wynikiem
niewystarczajacej dbaloSci o przestrzeganie obowiazujacych przepisow, a zwlaszcza ustawy o
rachunkowosci, ordynacji podatkowej oraz uregulowan wewngtrznych.

Stwierdzono ponadto przypadki braku realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w wystapieniu
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z marca 1998 roku Nr WK.0913/105/K-65/97
skierowanym do Burmistrza Ryszarda Reszke, a dotyczacych: podjgcia uchwaty w sprawie utworzenia
jednostek pomocniczych oraz prowadzenia ewidencji operacji gospodarczych stosownie do

obowiazujacych przepisow prawa i uregulowan wewngtrznych.

Ponadto stwierdzono wystapienie uchybien i nieprawidlowosci w ponizej wymienionych segmentach

gospodarki finansowe;.

W zakresie spraw organizacyjnych

Nie ustalono szczegdlowych procedur kontroli wydatkow dokonywanych z $rodkow
publicznych, w tym ich zgodnosci z planem finansowym, nie okreslono zasad wstgpnej oceny celowosci
wydatkéw ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan, w tym wydatkéw ponoszonych na pokrycie
kosztow funkcjonowania jednostki, a takze sposobu wykorzystania wynikéw kontroli i oceny
powyzszych procedur i zasad, co byto sprzeczne z przepisami art. 28a ustawy z 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pdzn. zmianami ).
W uregulowaniach wewngtrznych brak jest zapisow okreslajacych zasady wspotdziatania pomigdzy
poszczeg6lnymi komorkami organizacyjnymi urzedu, a w szczego6lnosci z referatem finansowym,
co mialo m.in. negatywny wplyw na prawidlowo$¢ dokonywania wymiaru podatku od

nieruchomosci.



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Zaktadowy plan kont, obowiazujacy w jednostce od 1996 roku, nie byl dostosowany do
obowiazujacych przepisow prawa. Nie uwzglednial przepisow ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pdzn. zm.) w zakresie danych dla
programu platnik oraz zasad funkcjonowania kont wprowadzonych w zycie rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkow 1 optat dla organéw podatkowych samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 z pdzn.
zm.). Negatywnym skutkiem braku stosownych uregulowan byly nieprawidtowosci w zakresie ewidencji
na koncie 221 - ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” oraz na koncie 101 — ,,Kasa” ewidencji
srodkéw pienigznych w kasie Urzedu.

W uregulowaniach wewngtrznych nie byly okreslone zasady oraz wzory drukéw stosowanych do
rozliczania prowadzonych robot budowlanych. Negatywnym skutkiem byly stwierdzone
nieprawidlowosci przy realizacji inwestycji - budowa wodociagu we wsi Proszowka i Mtynsko.

Ponadto w zaktadowym planie kont wprowadzono zapis, ze termin przedawnienia zobowigzah
podatkowych wynosi 3 lata, co narusza przepis art. 70 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926, z pdézn. zm.), zgodnie z ktérym zobowiazanie podatkowe
przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynal termin
ptatnosci podatku.

Nie zrealizowano zalecenia pokontrolnego dotyczacego prowadzenia ewidencji gospodarczych
stosownie do wytycznych obowiazujacego do konca 2000 roku zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow w
sprawie szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych
i gminnych jednostek pomocniczych, zakltadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy
celowych oraz gmin i ich zwiazkdéw, a mianowicie w kontrolowanej jednostce nie funkcjonowato konto
226 - ,Naleznosci dlugoterminowe”, na skutek czego wystapily nieprawidtowosci w zakresie ustalania
naleznos$ci dlugoterminowych. W ewidencji ksiggowej nie ujgto, a zatem 1 nie wykazano w
sprawozdawczo$ci na 31.12.2000 r. zalegtosci w kwocie 1.103,97 zi. Nie stosowano przeksiggowan
dtugoterminowych naleznoéci z tytulu dochodéw budzetowych do krotkoterminowych w wysokosci raty
naleznej do zaptaty za dany rok budzetowy

W ewidencji syntetycznej, na koncie 221 — ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” nie
byly ksiggowane wplaty z tytulu podatkéw i oplat dokonywane w kasie Urzedu i za posrednictwem
banku oraz zaleglo$ci i nadptaty z tego tytutu. Z powodu nie uzgadniania ewidencji analitycznej z
zapisami w ewidencji syntetycznej saldo nalezno$ci budzetowych w ewidencji syntetycznej bylo nizsze
od salda wykazywanego w ewidencji analitycznej o kwotg 1195.612 zl, a zobowiazan z tytutu nadplat w
tych dochodach o kwotg 14.482 zt. Ewidencja kosztow na syntetycznym koncie 080 — ,,Inwestycje” byta
niezgodna z prowadzong ewidencja analityczna. W ewidencji syntetycznej ksiggowano wszystkie koszty

natomiast w ewidencji analitycznej, prowadzonej dla poszczegdlnych zadah inwestycyjnych nie byty



ksiggowane koszty zwiazane z prowadzonym postgpowania przetargowym, dodatkowych badan, odsetki
od kredytow. Powyzsze stanowi o niewykonaniu obowiazku wynikajacego z art. 16 ust. 1 pkt 2 oraz art.
26 ustawy o rachunkowosci.

Niezaleznie od powyzszego, stwierdzono ksiggowanie operacji na niewlasciwych kontach;
dochodéw budzetowych na koncie 229 — ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”, podczas gdy
powinny by¢ ksiggowane na koncie 221—,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

W ewidencji syntetycznej, na koncie 101 ,,Kasa” wptyw gotéwki do kasy z tytutu dochodow
budzetowych nie byt ksiggowany na podstawie raportow kasowych, lecz na podstawie sporzadzanych na
koniec miesiaca dowodow zbiorczych, nie spetniajacych wymogow okreslonych w art. 20 ust. 3 pkt 1 i
art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, poniewaz nie bylty pojedynczo wymienione dowody zroédlowe.
Przychody te ksiggowane byly jednoczesnym zapisem na stronie Wn i Ma konta 101 —,Kasa”, co nie
spelniato wymogow okreslonych w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Wptyw gotowki do kasy
Urzedu powinien by¢ ksiggowany na stronie Wn konta 101 w korespondencji ze strona Ma
odpowiednich kont przeciwstawnych, np. 221 lub 240 - ”Pozostale rozrachunki” lub kont zespotu 7, a
rozchod gotowki z kasy po stronie Ma tego konta w korespondencji z odpowiednimi stronami kont
przeciwstawnych, np. przekazanie $srodkow pieni¢znych na rachunek bankowy ze strona Wn konta 140.
Stosowana technika ksiggowania nie zapewnia kontroli prawidlowosci zapisow w ksiggach
rachunkowych. Dowodem na powyzsze byl stwierdzony fakt nie zaksiggowania w ewidencji
syntetycznej, na stronie Wn konta 101 ,,Kasa” przychodu do kasy w styczniu 2000 roku, gotowki w
facznej kwocie 27.861,43 zi.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Kontrola wykazata, ze wptaty gotdwki nie byly zaprzychodowane do kasy w dniu dokonania wplaty i
rozchodowane w dniu przekazania na rachunek bankowy, co byto niezgodne z art. 24 ust 5 ustawy o
rachunkowosci. Niezaleznie od nieprzestrzegania przepisOw odno$nie biezacego ujmowania wplat i
wyptat gotowki w raportach kasowych stwierdzono brak przestrzegania postanowien § 6 pkt 4 instrukcji
kasowej w zakresie biezacego odprowadzania przyjetych sum na rachunek bankowy.

Dowody zbiorcze stanowiace podstawe zaprzychodowania gotowki do kasy nie spetnialy wymogow
okreslonych w art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Saldo konta 101”Kasa” na koniec okreséw sprawozdawczych nie bylo zgodne ze stanem
gotowki w kasie wykazywanym w raportach kasowych za ten okres.

Stwierdzono niezgodno$¢ stanu depozytow z tytutu kaucji gwarancyjnych na zabezpieczenie
nalezytego wykonania uméw zgromadzonych na rachunku bankowym 1 zaksiggowanych na
syntetycznym koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, a stanem wykazanym w urzadzeniach analitycznych.

Ewidencj¢ drukow Scistego zarachowania prowadzi kasjerka, co narusza zasade rozdziatu

dysponenta i wykonawcy.



Srodki finansowe zaplanowane w budzecie gminy na 2001 rok na realizacje zadania
inwestycyjnego — budowa wodociagu w solectwach Proszowka Mtynsko nie zapewniaty terminowego
uregulowania zobowiazan zaciagnigtych w 2000 roku i powstalych w 2001 roku, co stworzylo

zagrozenie naliczenia przez wykonawcg odsetek karnych z tytulu nieterminowej zaptaty.

W zakresie dochodéw budzetowych

W jednym przypadku, wymiaru podatku od nieruchomosci za 2001 rok dokonano niezgodnie z
przepisem art.3 ust.1 pkt 3 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9,
poz. 31 z pézn. zmianami), a w pigciu przypadkach wymiaru podatku od nieruchomosci za 1999 i 2000
rok dokonano niezgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ww. ustawy.
Ponadto w stosunku do siedmiu podatnikow podatku od $rodkow transportowych, ktdrzy nie uiscili I raty
naleznego za 2000 rok podatku przeprowadzono postgpowanie podatkowe z naruszeniem przepisow art.
art. 123 § 11165 §§ 11 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926

z pézn. zmianami).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Stwierdzono przypadki nierzetelnego sprawdzania prawidlowosci rozliczania kosztow podrozy, a
takze braku odpowiedniego nadzoru, polegajace na tym, Ze nie dokonano odpowiednich korekt
dokumentow w ktorych delegowani pracownicy nie uwzglednili naleznej diety i ryczaltu z tytutu dojazdu
srodkami komunikacji miejskiej, a takze przyjgte byly nieprawidtowe stawki za 1 km przy odbywaniu
podrézy stuzbowej samochodem nie bedacym wiasnoscia pracodawcy, co byto niezgodne z § 4 ust. 61 §
6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania
oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz.U. Nr 69, poz. 454 ze zm.).

Wysokos¢ odpisu podstawowego oraz dodatkowego na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych ustalona byta w 2000 roku niezgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 5 ustawy z 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity; Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz.
335 ze zm). Réwnowarto$¢ dokonanych odpisow nie zostata przekazana na rachunek bankowy funduszu
w terminach okre§lonych w art. 6 ust. 2 ustawy.

Dokumentacja budowy wodociagu w sotectwach Proszowka - Mtynsko, okre§lona w art. 3 pkt
13 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity; Dz.U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126),
prowadzona byla z naruszeniem obowiazkoéw okre§lonych w art. 22 ust. 2 oraz art. 25 1 26 prawa
budowlanego. W dzienniku budowy brak bylo wpisow rejestrujacych przebieg robot dodatkowych
polegajacych na wykonaniu 22 przytaczy do gospodarstw indywidualnych oraz brak bylo protokotu
odbioru robot nieprzewidzianych na taczna kwote 95.904,10 zt.



W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym

W umowach dzierzawy gruntu pod pawilonami handlowymi zawartych w 2000 roku czynsz za
dzierzawe okreslono na podstawie stawek wymienionych w uchwale Rady Gminy i Miasta w Gryfowie
Slaskim Nr L/276/94 z 22 lutego 1994 roku, ktéra to uchwate rada podjeta na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z 29 kwietnia 1985 roku o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci. Przepisy ww.
ustawy nie obowiazuja od dnia 1 stycznia 1998 roku. Przyjete w powyzszej uchwale stawki wyrazone sa

w ,,starych ztotych” tj. bez uwzglednienia denominacji ztotego z 1995 roku.

W zakresie zadan zleconych
Stwierdzono przypadki wyptacania w 2000 roku diet czlonkom obwodowych komisji
wyborczych powolanych do przeprowadzenia wyborow Prezydenta RP na podstawie list wyptat przed

ich sprawdzeniem i zatwierdzeniem do wyptaty, co bylo sprzeczne z postanowieniami § 9 ust.3 i 4

Zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Gryfow Slaski Nr 12/97 z 24 lipca 1997 roku w sprawie

instrukcji obiegu i kontroli dokumentow.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjgcie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci
poprzez pelna realizacj¢ nastgpujacych wnioskow :

1. Wprowadzenie w przepisach wewngtrznych wyczerpujacych opisow przyjetych zasad ewidencji
operacji gospodarczych, kasowych i dochodow budzetowych, stosownie do wymogoéw ustawy o
rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego .

2. Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z wymogami ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 153, poz. 1752), a
w szczegolnosci przestrzeganie zasad: rzetelnosci, terminowosci 1 bezbtednoséci prowadzenia ksiag
rachunkowych.

3. Podjecie skutecznych dzialan w zakresie gospodarki kasowej, celem zapewnienia sprawdzalnosci
biezacego dokonywania zapisow gotowkowych w raportach kasowych 1 terminowego
odprowadzania gotowki na rachunek bankowy z tytulu przyjetych do kasy nalezno$ci budzetowych.

4. Prowadzenie ewidencji analitycznej w zgodnosci z zapisami ewidencji syntetycznej.

5. Zaciaganie zobowiazan z tytulu prowadzonych inwestycji w wysokosci planowanej w budzecie na

realizacj¢ zadania.



10.

11.

12.

13.

14.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tj. Dz.U. z 1996 1. nr 70, poz. 335 ze zm.) w zakresie naliczania rocznego odpisu oraz terminowego
przekazywania na bankowy rachunek funduszu.

Sprawowanie biezacej i rzetelnej kontroli nad prowadzonymi robotami budowlanymi.
Przestrzeganie, przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych, przepisow rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz.U. Nr 151, poz. 1720).

Podjecie dziatan majacych na celu usprawnienie pracy urzedu w zakresie przeptywu informacji
pomigdzy poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi.

Opracowanie zgodnie z tre§ciag art. 35a ustawy o finansach publicznych: procedur kontroli
gospodarki finansowej w jednostce oraz zasad wstgpnej oceny celowosci wydatkdw ponoszonych w
zwiazku z realizacja zadan.

Przestrzeganie w zakresie wymiaru i poboru podatkdw od nieruchomos$ci oraz od $rodkow
transportowych przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz Ordynacji podatkowe;.
Dostosowanie przepisow prawa miejscowego w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym do
obowiazujacych przepisow ustawy z 21sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst
jednolity - Dz.U. z 2000 roku Nr 46, poz. 543 ).

Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem przez podlegltych pracownikow uregulowan
wewngtrznych, a w szczegolnosci instrukeji obiegu i kontroli dokumentow.

Wyeliminowanie innych nieprawidtowosci szczegdtowo opisanych w protokole kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie wykonania wnioskow lub

przyczyn ich niewykonania.

Do
Kol

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do

egium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej] w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez blgdng jego wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci

Pan
Wit

old Mikos

Przewodniczacy Rady Gminy i Miasta w Gryfowie Slaskim.



