Wroctaw, 7 marca 2000 roku
WK 0913/P-23/K-4/00

Pan
Andrzej Wasik
Starosta Powiatu Wroclawskiego

ul. Podwale 28
50-040 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na mocy ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428),
przeprowadzita w okresie od 12 do 28 stycznia 2000 r. kontrolg problemowa w zakresie
systemu organizacji i gospodarki finansowej Powiatu Wroctawskiego.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu
podpisania wrgczony zostal Panu Staroscie.

Z ustalen zawartych w protokole kontroli wynika, ze zadania okreslone w ustawie z
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym oraz innych jak ustawa z 13 pazdziernika 1998
r. — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna oraz ustawa z
29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej
panstwa realizowane byly na ogdét w sposob prawidlowy. Niemniej z ustalen zawartych w
protokole wynika, Zze przy realizacji zadan wynikajacych z wymienionych wyzej aktow
prawnych jak rowniez ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, nie ustrzezono si¢ od

popetnienia pewnych uchybien i nieprawidtowosci. I tak:

I. W zakresie przepisow wewnetrznych.

- Zarzad Powiatu nie prowadzit wykazu jednostek organizacyjnych powiatu, do czego byt
zobowiazany przepisem z § 66 pkt 6 Statutu Powiatu Wroctawskiego. W trakcie
kontroli wykaz zostal sporzadzony.

- Skarbnik Powiatu nie opracowata dla szesSciu sposrdod o$miu pracownikow Wydziatu
Finansowo - Ksiggowego zakreséw czynnos$ci (obowiazek taki wynika z § 16 ust. 2 pkt
11 regulaminu organizacyjnego starostwa).

- W instrukcji obiegu dokumentéw finansowo - ksiggowych nie uwzgledniono przepisow

art. 22 ust. 1 — 4 ustawy o rachunkowosci dotyczacych opisu dowodu ksiggowego oraz



sposobu dokonywania poprawek 1 korygowania btednych zapiséw w dowodach

ksiggowych.

II. W zakresie stanu i funkcjonowania rachunkowosci.

Zaktadowy plan kont nie byt dostosowany do przepiséw zarzadzenia nr 46 Ministra
Finansow z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia
rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i gminnych jednostek
budzetowych (Dz. Urz. Ministra Finanséw nr 14, poz. 60).

W jednostce nie prowadzono wykazu zbioréw stanowiacych ksiggi rachunkowe na
no$nikach czytelnych dla komputera zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2, ani dokumentacji
dotyczacej systemu przetwarzania danych zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o

rachunkowosci.

I1I. Przej¢cia mienia komunalnego przez powiat.

Zarzad Powiatu nie powiadomit instytucji wiladajacych mieniem, ktére podlega
przekazaniu o terminie przeprowadzenia inwentaryzacji co wynikalo z § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 lutego 1999 r. w sprawie trybu przekazywania
mienia przez Skarb Panstwa powiatom i miastom na prawach powiatu oraz okreslenia
kategorii mienia wytaczonego z przekazywania (Dz. U. nr 13, poz. 114).

Nie sporzadzono spisu inwentaryzacyjnego mienia powiatu zgodnie z wymogami § 7
ust. 2 powotanego wyzej rozporzadzenia.

W ksiggach rachunkowych nie ujgto mienia 4 nabytych z mocy prawa jednostek i
instytucji zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci.

Uchwata nr 1/99 z dnia 6 stycznia 1999 r. o przejeciu od Wojewody Dolnoslaskiego
nieruchomosci przy placu Orlat Lwowskich nr 20 F nie byla podpisana przez
wszystkich uczestniczacych w posiedzeniu cztonkdéw Zarzadu zgodnie z § 59 ust. 3

Statutu Powiatu Wroctawskiego.

IV. W zakresie podrozy stuzbowych.

Koszty podrozy stuzbowych rozliczano na podstawie niewlasciwie wypetnionych
drukéw.
Ryczalty na pokrycie kosztoéw dojazdu $rodkami komunikacji miejscowej rozliczono

niezgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 1



czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujace]
pracownikom z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. 69, poz. 454).

- Polecenia wyjazdu stuzbowego byly wystawiane przez osoby nieupowaznione.

- Diety naliczano 1 wyptacano niezgodnie z § 4 ust. 61 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz
wysokos$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej poza

granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568).

V. Organizacja systemu zamowien publicznych.

- Wyboru banku prowadzacego obstuge budzetu dokonal Zarzad Powiatu, z naruszeniem
kompetencji Rady Powiatu okreslonych w art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia
1998 r. o finansach publicznych.

- Umowy na prowadzenie rachunkow bankowych oraz aneksy do tych uméw byty
podpisywane jedynie przez Starostg, co stanowi naruszenie przepiséw art. 48 ust. 11 3
ustawy o samorzadzie powiatowym.

- Umowy na prowadzenie rachunkéw bankowych zawarto z Kredyt Bankiem PBI S.A. na

czas nieokreslony wbrew przepisom art. 73 ustawy o zamowieniach publicznych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 z po6zniejszymi zmianami)
wnosi o podjecie skutecznych dziatah majacych na celu usunigcie powstalych

nieprawidlowosci 1 uchybien, a w szczegodlnosci :

1. Opracowanie 1 wreczenie wszystkim pracownikom Wydzialu Finansowo - Ksiggowego
zakresOw czynnosci.

2. Dokonanie zmian w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych,
uwzgledniajacych przepisy art. 22 ust. 1 — 4 ustawy o rachunkowosci.

3. Dokonanie zmian w zakladowym planie kont, uwzgledniajacych przepisy zarzadzenia nr
46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 roku.

4. Dostosowanie ksiag rachunkowych do wymogéw wynikajacych z art. 10 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

5. Przeyjmowanie mienia podlegajacego przekazaniu w trybie okreslonym przepisami.

6. Przestrzeganie przez cztonkdéw Zarzadu § 59 ust. 3 Statutu Powiatu Wroctawskiego.



7. Ujecie w ksiggach rachunkowych calego przejgtego mienia.

8. Prawidlowe wypetnianie drukéw polecenia wyjazdu stuzbowego oraz rozliczanie zgodnie
Z przepisami.

9. Skfadanie o§wiadczen woli w sprawach majatkowych zgodnie z art. 48 ust. 1 1 3 ustawy o
samorzadzie powiatowym.

10. Podjgcie renegocjacji umowy z Kredyt Bankiem PBI S.A. co do terminu jej

obowiazywania.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 powotane] wyzej ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, prosz¢ Pana Starost¢ o poinformowanie Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, o dziataniach podjetych w celu wykonania przedstawionych
wnioskow lub o przyczynach ich nie wykonania.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego

wykladnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci :
Pan
Waldemar Szczykutowicz

Przewodniczacy Rady Powiatu.



