Wroctaw, 21 marca 2000 roku
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Pan Marek Kolinski

Starosta Powiatu Trzebnickiego
ul. ks. Wawrzynca Bochenka 6
55-100 Trzebnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zmianami), przeprowadzita
w okresie od 24 Iutego do 9 marca 2000 roku kontrolg problemowa w zakresie organizacji gospodarki
finansowej Powiatu.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wreczono Panu Staros$cie. Z zawartych w protokole ustalen wynika, ze Starostwo posiada takie
przepisy wewngtrzne dotyczace prowadzenia rachunkowosci jak zaktadowy plan kont, instrukcje
obiegu dokumentdéw oraz instrukcje inwentaryzacyjna. Ponadto Starostwo posiada wewngtrzne
przepisy ustrojowe, Statut oraz Regulamin Organizacyjny, okreslajace organizacj¢ 1 zasady
funkcjonowania Powiatu i Starostwa. Tym niemniej jednak, na podstawie przeprowadzonej kontroli
stwierdzono, ze przy realizacji zadan nie ustrzezono si¢ od powstania nieprawidtowos$ci i uchybien,
polegajacych na nieprzestrzeganiu obowiazujacych przepisow prawa, co ustalono w podanym nizej

zakresie:

W zakresie spraw organizacyjnych

- Jednostka organizacyjna Powiatu - Zarzad Drog Powiatowych funkcjonuje bez regulaminu
organizacyjnego. Obowiazek uchwalenia przez Zarzad Powiatu regulaminu, w ktérym nalezy
okresli¢ strukturg organizacyjna jednostki wynika z art. 36 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578).

W zakresie ksiggowoSci

- W dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera nie okreslono zasad
ochrony danych oraz sposobu zapewnienia wlasciwego stosowania programu, co stanowi
niewypetienie dyspozycji art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i d ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. nr 121, poz. 591).

- Wydruku dziennika obrotéw za okres styczen-pazdziernik 1999 r. dokonano jednorazowo w

listopadzie 1999 r., za$ za listopad 1999 r. w lutym 2000 r., mimo iz zgodnie z art. 14 ust 4 pkt 4
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ustawy o rachunkowosci takie wydruki nalezy sporzadza¢ nie rzadziej niz na koniec kazdego
miesigca.
W 1999 roku nie sporzadzano miesigcznych wydrukéw zestawienia obrotow i sald, co stanowi
naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci..
Komputerowe zapisy ksiggowe nie maja nadanego numeru pozycji, pod ktéra zostaty
wprowadzone do dziennika, co jest niezgodne z art. 23 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
Zapisy ksiggowe zawieraja skroty i kody opisu operacji, za$ Starostwo nie posiada pisemnego
objasnienia treSci skrotow lub kodow, wymaganych na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci.

W zakresie przejmowania mienia

W dwoéch przypadkach dokumentacja zwiazana z przejeciem mienia nie spelnia wymogow § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 lutego 1999 roku w sprawie trybu przekazywania mienia przez
Skarb Panstwa powiatom i miastom na prawach powiatu oraz okreslenia kategorii mienia
wylaczonego z przekazywania (Dz. U. nr 13, poz. 114), a mianowicie:

- w sporzadzonym przez Zarzad Powiatu wykazie jednostek i instytucji, ktorych mienie
podlega przekazaniu na rzecz powiatu nie uj¢to Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Trzebnicy,

- Zarzad Powiatu nie powiadomit pisemnie kierownikow jednostek, ktorych mienie podlegato
przejeciu przez Powiat, lecz powiadomienia tego dokonat za posrednictwem osob do tego
nieupowaznionych.

Przekazanie mienia po bylym Urzedzie Rejonowym nastapito na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego podpisanego ze strony Powiatu tylko przez Staroste, czym naruszono § 6 pkt. 2
rozporzadzenia w sprawie trybu przekazywania mienia i art. 48 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym.

W ewidencji ksiggowe]j Starostwa znajdowatly si¢ naleznosci, zobowigzania 1 warto$¢ gruntow
Skarbu Panstwa, ktore zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowos$ci oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z 14 wrze$nia 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad ewidencjonowania majatku

Skarbu Panstwa (Dz. U. nr 77, poz. 864) powinny by¢ uj¢te w odrebnej ewidencji ksiggowe;.

W zakresie wydatkéw z tytulu podroézy stuzbowych

Przyznanie przez Staroste limitu w wysokos$ci 1300 km na jazdy lokalne dla Wicestarosty nastapito
z naruszeniem zasad okreslonych w § 3 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 roku w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow
uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw nie bgdacych
wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. nr 41, poz. 239 ze zmianami).

Przy rozliczaniu delegacji zagranicznej nie okre$lono godziny przekroczenia granicy, od ktorej

liczy sig czas pobytu pracownika poza granicami kraju, co jest wymagane na podstawie § 2 pkt 1
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 3 lipca 1998 roku w sprawie zasad ustalania
oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy stluzbowej poza

granicami kraju (Dz. U. nr 89, poz. 568).

zakresie wyboru banku do obstugi budzetu
Po zakonczeniu procedury przetargowej nie poinformowano pisemnie pozostalych oferentow
(bankow) o wyniku przetargu, nie dopetniajac tym samym obowiazku wynikajacego z art. 50 ust. 1

ustawy o zamowieniach publicznych.

Podajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zmianami) - wnosi o:

10.

11.

Opracowanie i uchwalenie przez Zarzad Powiatu regulaminu organizacyjnego dla Zarzadu Drog
Powiatowych.

Uzupehienie dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera o zasady
ochrony danych i sposob zapewnienia wlasciwego stosowania programu ksiggowego.
Doprowadzenie komputerowego programu ksiggowego do zgodnos$ci z wymogami ustawy o
rachunkowosci.

Opracowanie pisemnego objasnienia tresci skrotow i kodow operacji stosowanych w zapisach
ksiggowych.

Zobowiazanie Skarbnika do dokonywania wydrukow dziennika obrotéw oraz zestawie obrotow i
sald w terminach przewidzianych w ustawie o rachunkowosci.

Prowadzenie wykazu jednostek, ktorych mienie podlega przekazaniu, zgodnie ze stanem
faktycznym.

Pisemne powiadamianie kierownikdéw jednostek, ktorych mienie podlega przekazaniu, o terminie
przeprowadzenia inwentaryzacji i o koniecznosci przygotowania odpowiedniej dokumentacji.
Sporzadzanie protokotow zdawczo-odbiorczych z przejmowanego mienia zgodnie z wymogami
zawartymi w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie trybu przekazywania mienia.
Zatozenie odrebnej ewidencji ksiggowej dla mienia, naleznosci i roszczen stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panstwa.

Ustalenie limitow kilometrow na jazdy lokalne dla Wicestarosty zgodnie z rozporzadzeniem w
sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow za uzywanie samochodow prywatnych do
celow stuzbowych.

Dopetnianie wymogéw formalnych przy wypetianiu drukéow polecen wyjazdow stuzbowych

krajowych i zagranicznych.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 powotanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dziataniach podj¢tych
w celu wykonania przedstawionych wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow
zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.
Zastrzezenie sklada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania
wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze

by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan Wojciech Kowalski
Przewodniczacy Rady

Powiatu Trzebnickiego



