Wroctaw, 14 marca 2000 roku

WK.0913/P-7/K-10/2000

Pan
Marian Kachniarz
Starosta Powiatu Kamiennogoérskiego

ul. Broniewskiego 15
58-400 Kamienna Goéra

Na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428, z p6zn. zm.) przeprowadzona zostala w okresie od 12
stycznia do 2 lutego 2000 roku kontrola problemowa w zakresie systemu organizacji i gospodarki
finansowej w powiecie kamiennogorskim. Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole podpisanym
bez zastrzezen 2 lutego 2000 roku przez Starost¢ Kamiennogorskiego oraz Skarbnika Powiatu.

Z badanych zagadnien pod katem zgodnosci z prawem, pozytywnie oceniono postgpowanie w
sprawie wyboru banku do obstugi budzetu Powiatu Kamiennogorskiego, przeprowadzone w trybie
okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci, sa wynikiem niewystarczajacej dbatosci o
przestrzeganie obowiazujacych przepisow prawnych w tym zapiséw statutowych. W szczegolnosci nie

dopelnione zostaty nastgpujace wymogi prawne.

W zakresie uregulowan wewnetrznych

Wykaz jednostek organizacyjnych powiatu, ktérego prowadzenie i biezaca aktualizacja w
mysl przepiséw § 66 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 27
listopada 1998 r. w sprawie wzorcowego statutu powiatu (Dz. U. nr 146, poz. 957) oraz § 70 ust. 3
uchwaty Rady Powiatu Nr X1/54/99 nalezy do obowiazkow Zarzadu Powiatu nie byl kompletny.

Nie zostaly uchwalone przez Zarzad Powiatu regulaminy organizacyjne dla 3 (nie bedacych
placowkami o$wiatowymi oraz zaktadami opieki zdrowotnej) z 12 jednostek organizacyjnych
powiatu. Stanowi to naruszenie art. 36 ust.l ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. nr 91, poz. 578 z pdzn. zm.).

Dla o$miu jednostek organizacyjnych starostwa nie okreslono form organizacyjno-prawnych,
stosownie do art. 17 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. nr 155,

poz.1014 z p6zn. zm.).



W zakresie funkcjonowania ksiggowosci

W zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej nie zostaly ujgte konta: 800 — “Fundusz
jednostki”, 810 - “Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje” oraz 860 — “Straty i zyski
nadzwyczajne oraz wynik finansowy”, a w slad za tym w ewidencji ksiggowej nie wyodrgbniono
operacji gospodarczych, ktore wystgpuja w jednostce i sa istotne dla oceny sytuacji majatkowe;,
finansowej i wyniku finansowego. Obowiazek prowadzenia tych kont wymagany jest art.8 ust.l1 w
zwiazku z art. 4 ust.3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. nr 121, poz. 591 z
pézn. zm.) oraz § 11 pkt 1 zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie
szczegllnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i
gminnych jednostek budzetowych i1 ich gospodarstw pomocniczych, zakladow budzetowych,
panstwowych 1 gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkow (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14,
p0z.60).

W starostwie nie jest prowadzona ewidencja planu dochodow budzetu powiatu oraz jego zmian
na koncie 991 — ,,Planowane dochody budzetu” oraz ewidencja planu wydatkoéw budzetu i1 jego zmian
na koncie 992 — “Planowane wydatki budzetu”, co jest niezgodne z trescia Zaktadowego planu kont

dla budzetu powiatu oraz wytycznymi powotanego wyzej zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow.

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen

Rada Powiatu nie podjeta uchwaty okreslajacej sposdb wykonywania funkcji pracodawcy w
stosunku do Starosty, do czego jest zobowiazana zapisem § 56 pkt 3 Statutu Powiatu oraz art. 4 pkt 1
ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 21, poz.124 z pdzn. zm.).
Przygotowanie projektoéw uchwal rady nalezy do zadan zarzadu powiatu, zgodnie z trescig §18 ust.2a
Statutu Powiatu Kamiennogorskiego.

Wymagania kwalifikacyjne, okreslone w tabelach stanowisk, zaszeregowan i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow starostw powiatowych, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 9 lipca 1990 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 1993 roku nr 111, poz. 493 z pdzn. zm.), ze wzgledu na liczbg lat pracy, nie spetnia
8 pracownikoéw (2 naczelnikow wydzialu, 2 specjalistow, 4 referentow) na 40 wytypowanych do
badania.

Bez wskazania szczegdlnych okolicznosci uzasadniajacych podwyzszenie dodatku
shuzbowego zostal przyznany i wyptacony dodatek stuzbowy jednorazowo dla 6 pracownikow
zatrudnionych na stanowisku referenta w wysokosci od 100% do 108% wynagrodzenia zasadniczego
(§ 5 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 lipca 1990 roku w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych).

W zakresie wydatkow z tytulu podrézy stuzbowych

W 42 poleceniach wyjazdu stuzbowego na 121 zbadanych, rozliczone zostaly koszty podrozy, bez



wskazania godzin wyjazdu i przyjazdu. Nie korzystano kazdorazowo z uprawnienia wynikajacego z
przepisu § 4 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w
sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 69, poz.454), w nastgpstwie czego w 3 rachunkach kosztow
podrozy nie naliczono naleznosci z tytutu diet. Zwrot kosztow przejazdu obejmujacy ceny biletow
srodka transportu nastgpowat bez stosownego oswiadczenia pracownika, ze nie posiada ulgi na dany
srodek transportu. Powyzsze jest niezgodne z przepisem § 5 ust. 2.
Rozliczenia kosztow podrézy z tytulu uzywania samochodow prywatnych do celéow stuzbowych w
lutym 1 marcu 1999 roku zostaty dokonane przy zastosowaniu niewtasciwej stawki za 1 km przebiegu.
Naruszono tym przepisy § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca
1998 roku w sprawie warunkoéw ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerow nie bedacych wlasno$cia pracodawcy (Dz. U. nr
41, poz. 239 z p6zn. zm.).
Nie byty przestrzegane terminy rozliczania kosztow podrozy stuzbowych ustalone w instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw (siedem dni po zakonczeniu podrozy stuzbowej). Koszty podrozy za czerwiec -
sierpien 1999 roku w tacznej kwocie 2.715,38 zt zostaly rozliczone we wrzesniu 1999 roku. W swietle
art. 20 ust.1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, do ksiag rachunkowych miesiaca
nalezy wprowadza¢ w postaci zapisu, kazda operacj¢ gospodarcza, ktora nastapita w tym miesiacu.
Umowy cywilno-prawne zawarte z siedmioma pracownikami uzywajacymi samochody
prywatne do celow stuzbowych, nie zawieraja kontrasygnaty Skarbnika, wymaganej art. 48 ust.3
ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym oraz postanowieniem § 78 ust. 3 Statutu
Powiatu Kamiennogorskiego.
Ponadto stwierdzono dokonanie wydatkow z tytulu podrozy stluzbowych zagranicznych w lacznej
kwocie 79,07 zl, bez posiadanego planu finansowego w § 29 “Podroze stuzbowe zagraniczne”, co

narusza art. 92 pkt 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych.

W zakresie przejecia mienia przez powiat

Zarzad Powiatu nie zawiadomil 10 jednostek organizacyjnych, wtadajacych mieniem, ktore
podlega przekazaniu na rzecz powiatu, o terminie przeprowadzenia inwentaryzacji i koniecznosci
przygotowania dokumentéw dotyczacych tego mienia. Do powyzszego jest zobowiazany trescia § 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z 2 lutego 1999 r. w sprawie trybu przekazywania mienia przez Skarb
Panstwa powiatom i miastom na prawach powiatu oraz okreslenia kategorii mienia wytaczonego z

przekazywania (Dz. U. nr 13, poz.114).

Przedstawiajac powyzsze do wiadomos$ci Pana Starosty Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. nr 85, poz. 428, z p6zn. zmianami) wnosi o wyeliminowanie



wszystkich nieprawidlowosci 1 uchybien szczegdélowo opisanych w protokole kontroli, a w

szczegollnosci:

10.

Przyjecie w drodze uchwaty Zarzadu Powiatu wykazu jednostek organizacyjnych powiatu i jego
aktualizowanie, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji w sprawie wzorcowego statutu powiatu oraz uchwaly Rady Powiatu
Kamiennogorskiego nr X1/54/99 w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu.

Okreslenie form gospodarki finansowej dla jednostek organizacyjnych powiatu, ktore dotychczas
nie posiadaja takich regulacji stosownie do art.17 ustawy o finansach publicznych.

Uchwalenie przez Zarzad Powiatu regulaminéw organizacyjnych dla przejgtych przez Powiat
jednostek organizacyjnych, ktore nie posiadaja takich uregulowan, zgodnie z art. 36 ust.1 ustawy o
samorzadzie powiatowym.

Dostosowanie Zaktadowego planu kont oraz ewidencji operacji gospodarczych wystepujacych w
powiecie do wymogow ustawy o rachunkowos$ci oraz zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow w
sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont...

Przestrzeganie obowiazku kontrasygnowania uméw w celu zapewnienia skuteczno$ci czynnos$ci
prawnych, zgodnie z art. 48 ust. 3 powotanej ustawy o samorzadzie powiatowym.

Opracowanie projektu uchwaly Rady Powiatu okreslajacej sposob wykonywania funkcji
pracodawcy w stosunku do Starosty celem realizacji zapisow okreslonych w ustawie o
pracownikach samorzadowych. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych w zakresie wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow.

Przestrzeganie zasad zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw prywatnych,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow
ustalania 1 zasad zwrotu kosztoéw uzywania do celéow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw nie bedacych wlasnos$cia pracodawcy.

Rozliczanie kosztow podrézy stuzbowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych
pracownikom z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju.

Dokonywanie wydatkow z tytulu podrozy stuzbowych zagranicznych w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym, zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Zawiadomienie jednostek organizacyjnych, ktorych mienie podlega przekazaniu, o terminie
przeprowadzenia inwentaryzacji zgodnie z wymogiem § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie trybu przekazywania mienia przez Skarb Panstwa powiatom i miastom na prawach

powiatu oraz okreslenia kategorii mienia wylaczonego z przekazywania.



Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego btedna wyktadnig lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:
Pan Jerzy Germata

Przewodniczacy Rady Powiatu.



