Wroctaw, 10 maja 2000 roku

WK. 0913/416/K-25/00

Pan

Janusz Guzdek

Wojt Gminy Lagiewniki
Urzad Gminy

ul. Jednos$ci Narodowej 21
55-061 Lagiewniki

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pézn. zm.),

przeprowadzita w okresie od 4 lutego do 7 kwietnia 2000 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki

finansowej Gminy Lagiewniki.

Ustalenia kontroli opisane zostalty w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wrgczono Panu Jozefowi Filinskiemu - Zastgpcy Woijta.

Z ustalen tych wynika, ze podstawowe zadania, okreslone w uchwatach budzetowych, byly na
ogot realizowane w sposob prawidlowy mimo, ze planowane na rok 1999 dochody ogoétem
zrealizowane zostaty w wysokosci 96,0 %, w tym dochody wlasne w wysokosci 94,5%.

Stwierdzono rowniez, ze dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych mialy swoje powiazania z

ewidencja ksiggowa, a odprowadzanie sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych oraz Fundusz

Pracy, jak rowniez zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych dokonywano w

obowiazujacych terminach.

Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez i to, ze w czasie trwania kontroli podjgto - na wniosek

kontrolujacych - stosowne dziatania, w wyniku ktorych niezwlocznie wyeliminowano znaczna czg$¢

nieprawidtowosci i uchybien, co znalazto swoje odzwierciedlenie m. in. w tym, Ze:

- dostosowano Zakladowy Plan Kont i okreslone w nim zasady prowadzenia ewidencji ksiggowo-
finansowej do wymogow zawartych w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.) poprzez sporzadzenie pelnego wykazu
stosowanych ksiag rachunkowych wymaganych przepisami art. 13 pkt. 1 tej ustawy,

- dokonano uzupetnienia instrukcji wewngtrznego obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych o
jednolita definicj¢ $rodka trwatego wynikajaca z art. 3 ust. 1 pkt 11 powotanej wyzej ustawy
poprzez  wprowadzenie podzialu  klasyfikacyjnego posiadanych $rodkow  trwatych
uwzgledniajacego zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia 1999

roku w sprawie klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317),



- wykazane naleznosci i zobowiazania na kontach 201, 221, 234 i 240 znalazty swoje potwierdzenie
w dowodach,
- -zabezpieczono haslami dostgp do danych zgromadzonych w ewidencjach, prowadzonych

systemem komputerowym.

Kontrola wykazata rowniez, ze obok tych pozytywnych faktow, wystapily rowniez
nieprawidlowosci 1 uchybienia, ktore byly wynikiem stosowania wadliwej interpretacji
obowiazujacych przepisOw, niewystarczajacej starannosci w ich przestrzeganiu, a takze
niedopetnieniu obowiazkow przez niektorych pracownikow Urzedu Gminy.

Nieprawidtowosci i uchybienia te wystapity glownie przy realizacji nastgpujacych zadan:

W zakresie spraw organizacyjnych, kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia.

W odniesieniu do stosowania urzadzen ksiggowych, nie okre§lono sposobu ujmowania operacji
gospodarczo-finansowych dotyczacych wydzielonego zaktadu budzetowego (przedszkola) i jednostek
o$wiaty, dla ktorych obstuga finansowo-ksiggowa prowadzona byla w ramach ksiag rachunkowych
Urzedu.

Do regulaminu organizacyjnego Urzgedu Gminy wprowadzono zmiang polegajaca na okresleniu
zakresu dzialania Referatu Budownictwa i Gospodarki Komunalnej, mimo niepodjgcia stosownej
uchwaty przez Rad¢ Gminy, co pozostawato w sprzeczno$ci z przepisami art. 33 ust. 2 ustawy z 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W zakresie dochodéw budzetowych.

Nierzetelne wywiazywanie si¢ ze swoich obowiazkow przez niektorych inkasentow (sottysow) w
zakresie prawidlowego dorgczania nakazow platniczych, przez to, Ze nie uzyskiwano potwierdzenia
faktu tego dorgczenia, co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami art. 152 § 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

Wystapily rowniez fakty niewywiazywania si¢ przez podatnikoOw - osoby prawne — z obowiazku
terminowego sktadania deklaracji podatkowych i terminowego wplacania rat podatku, co pozostawato
W sprzecznosci z przepisami art. 6a ust. 8 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
z 1993 r. nr 94 z poézn. zm. Vide Dz. U. z 1996 . Nr 91, poz. 409), ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
o lasach panstwowych, ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz
ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody z uwzglgdnieniem zmian wprowadzonych
do tych ustaw zamieszczonych w Dz. U. z 1996 r. Nr 91 pod poz. 409.

W zakresie gospodarki §rodkami rzeczowymi, nabywania i zbywania mienia komunalnego,
naliczania i wydatkowania $wiadczen z ZFSS, wydatkéw na inwestycje oraz wydatkéw z tytutu

rozliczania podrozy stuzbowych.



1. Zawyzano podatek VAT poprzez odprowadzanie podatku od prowizji otrzymanej z tytulu
sprzedazy znakow optaty skarbowej, bowiem w $wietle przepiséw § 73 pkt 5 lit. a rozporzadzenia
Ministra Finansow z 15 grudnia 1997 roku (Dz. U. Nr 156 poz. 1024 ze zm.) prowizja ta
zwolniona jest od podatku.

2. Przy rozliczaniu i wyplacaniu naleznos$ci z tytutu odbytych podrdézy stuzbowych nie przestrzegano
przepisoéw § 4 ust.6 oraz § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998
roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu
podrozy stuzbowej na terenie kraju (Dz. U. Nr 69 poz. 454 ze zm.), co znalazlo swoje
potwierdzenie m. in. w nieprawidlowym naliczeniu kosztow przejazdéw pociagiem, diet i
ryczattow za dojazdy.

3. Srodki zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych byty wykorzystywane niezgodnie z art. 8 ust.
1 ustawy, okre$lajacym, Ze przyznawanie ulgowych ustug i §wiadczen oraz wysoko$ci doptat
uzaleznia si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z
nich.

4. Nie przestrzegano zasady okreslanej w art. 17 ust. 1 pkt 1 powotanej poprzednio ustawy o
rachunkowosci, bowiem w ewidencji skladnikow majatku Gminy nie ujgto wszystkich ich
rodzajow w grupie 0 (np. gruntéw, drog i budowli towarzyszacych), a w pozostatych grupach
karty $rodkow trwatych nie zawieraty charakterystyki srodkéw umozliwiajacej ich identyfikacjg;
nadto nie spelniono wymogdéw okreslonych w art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy z uwagi na
nieprzeprowadzenie weryfikacji realnych wartosci tych sktadnikow na koniec 1999 roku droga
poréwnania danych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami.

5. Oglaszajac w Biuletynie Zamowien Publicznych przetarg nieograniczony na budowg
wodociagu dla wsi Domaszow, Mlynica, Stupice i przetarg na wykonanie dokumentacji
technicznej, Zarzad Gminy skrocit terminy, w odniesieniu do tych przetargdéw, na skladanie ofert
ponizej 6 tygodni, bez uzyskania zgody Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych, co pozostawato
W sprzecznosci z przepisami art. 38, ust. 3 ustawy o zamoéwieniach publicznych.

7. Dopuszczono do zanizenia przychodow Zaktadu Ustug Komunalnych o 1753,48 zt z powodu
bezzasadnego odstapienia od naliczania czynszu za okres od miesigca wrzesnia do grudnia 1999
roku, z tytutu dzierzawy lokalu uzytkowego, ktorego sprzedaz nastapita w momencie zawarcia aktu
notarialnego tj. 13.12.1999 roku.

W zakresie powiazania budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy i innymi podmiotami.

Dotacja dla Przedszkola byta przekazywana niezgodnie z postanowieniami uchwaty Rady Gminy w

sprawie procedury uchwalania budzetu, w $wietle ktorej srodki z budzetu powinny by¢ przekazywane

do 10 kazdego miesiaca w wysokosci 1/12 kwoty rocznej, podczas gdy przekazywano je nieregularnie

1 w nierownych kwotach.



Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu - dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z po6zniejszymi zmianami), wnosi o podjgcie
skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszto$ci, m. in. poprzez pelna realizacjg

nastgpujacych wnioskow:

1. Dokonanie przegladu uchwatl Rady Gminy dotyczacych tworzenia lub przeksztatcenia jednostek
organizacyjnych gminy, ich statutow i regulamindéw organizacyjnych, w celu doprowadzenia ich

do zgodnosci z ogodlnie obowiazujacymi przepisami.

N

Dokonywanie wszelkich zmian w przepisach wewngtrznych, a w szczegdlnos$ci statutach i
regulaminach organizacyjnych Urzedu i jednostek organizacyjnych gminy wylacznie na
podstawie podjgtych uchwat Rady.

3. Uzupeknienie regulaminu organizacyjnego Urzgdu o schemat obrazujacy strukturg i wzajemne
powiazania poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzgdu.

4. Przestrzeganie zasad okreSlonych w art. 20 i art. 21 ustawy o rachunkowo$ci w zakresie
ksiggowania dowodoéw zréodlowych, ich dekretacji (tak wewngtrznych jak i zewngtrznych), a
takze dokonywanie ich kontroli pod wzglgdem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.

5. Niezwloczne zobowiazane inkasentéw do dorgczania nakazow ptatniczych, zgodnie z art. 152 § 1
i § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa.

6. Bezwzgledne egzekwowanie od podatnikow - 0sOb prawnych - przestrzegania obowigzku
terminowego skladania deklaracji podatkowych i wptacania miesigcznych rat podatku.

7. Bezwzgledne przestrzeganie terminéw sktadania ofert stosownie do zasad okreslonych w art. 38
ust. 3 ustawy o zamdwieniach publicznych.

8. Przekazywanie dotacji z budzetu gminy dla zaktadow budzetowych stosownie do postanowien
uchwat budzetowych.

9. Bezwzgledne przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1
czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci przyshugujacych
pracownikom z tytutu podr6zy stuzbowej na obszarze kraju, przy zlecaniu wyjazdow stuzbowych
i rozliczaniu naleznosci z tego tytutu.

10. Zatozenie prawidlowej ewidencji mienia i wprowadzenie do niej catego majatku Gminy oraz

wskazanie w niej 0sob odpowiedzialnych za powierzony majatek.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy

regionalnych izbach obrachunkowych zwraca sig o udzielenie pisemnej informacji w terminie 30 dni



od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wdrozenia i realizacji przedstawionych
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Stosownie do art. 9 ust.
4 ustawy, zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub niewtasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan
Jerzy Niezatowski

Przewodniczacy Rady Gminy Lagiewniki



