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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.),
przeprowadzita, w okresie od 25 wrze$nia 2000 r. do 31 stycznia 2001 r., kompleksowa kontrolg w
zakresie gospodarki finansowej Miasta i Gminy Ztoty Stok.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$§¢ Urzedu Miejskiego nie budzita
zastrzezen. Stwierdzono jednak, ze w trakcie realizacji zadan miaty miejsce nieprawidtowosci i

uchybienia, przedstawione w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

W zakresie funkcjonowania ksiggowosci

W latach 1999-2000 stuzby finansowe Gminy dopuscity do naruszenia przepisOw ustawy o
rachunkowosci, poprzez nieujmowanie w ksiggach rachunkowych Urzg¢du operacji gospodarczych
dotyczacych obrotu $rodkami pieni¢znymi na rachunkach bankowych (dotyczy lokat terminowych)
oraz przychodow i rozchodow rzeczowych sktadnikow majatku (dotyczy srodkow trwatych).

Ksiggi rachunkowe sporzadzane za pomoca komputera (wydruki komputerowe zestawienia
obrotow i sald, wydruki obrotow kont, karty wydatkdw), nie byly oznaczone nazwa programu
przetwarzania, ani co do roku obrotowego (dotyczy ewidencji $rodkow trwatych). Zestawienia
obrotow i sald kont ksiegi gtownej oraz zestawienia sald kont pomocniczych, stanowiace ksiggi
rachunkowe, nie posiadaty danych dotyczacych bilansu otwarcia.

Stosowany w jednostce Zaktadowy Plan Kont nie odpowiadat w petni przepisom wynikajacym z
ustawy o rachunkowosci, gdyz jego zapisy nie zawieraly wskazania zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych (ewidencji analitycznej) i ich powiazania z kontami ksiggi gtownej oraz przyjetych
zasad wyceny aktywow i pasywow. Ponadto ZPK nie zawieral pelnego opisu przyjgtych zasad
rachunkowosci, tj. wykazu ksiag rachunkowych sporzadzanych recznie wraz z opisem przyjetych
zasad ksiggowania operacji gospodarczych na tych urzadzeniach.

W ksiggach rachunkowych dokonywano zapisOw operacji gospodarczych niezgodnie z art.20
ustawy o rachunkowosci, poprzez niewprowadzanie do ksiag rachunkowych miesiaca kazdej operacji
gospodarczej, ktora nastapita w tym miesiacu (dotyczy ewidencji do konta 310 — Materiaty). Ponadto
nie ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji dotyczacych obrotu $rodkami

pienigznymi na rachunku bankowym Funduszu Ochrony Srodowiska.



W zakresie gospodarki pieniginej

W przepisach wewngetrznych (instrukcjach) ani umowie z bankiem, ktory prowadzi obstuge kasowa
Urzedu, nie ustalono sposobu dokumentowania wptat 1 wyptat realizowanych za posrednictwem banku
ani nie okreslono wymogdéw jakim winny odpowiada¢ dowody dokumentujace obrét gotowkowy,
sposobu ich wystawiania i kontroli.

Dopuszczono do realizacji dowody ksiggowe, ktore nie zostaty zatwierdzone do wyptaty przez
kierownika jednostki lub osobg upowazniona; tym samym nie przestrzegano obowiazujacych zasad
okreslonych w pkt. 1.2 Instrukcji obiegu dokumentow, obowiazujacej w jednostce.

Nie przestrzegano takze zasad okreslonych w przepisach wewngtrznych w zakresie ewidencji i
znakowania drukow $cistego zarachowania (dotyczy dowodow obrotu gotowkowego, arkuszy spisu z
natury).

W zakresie rozrachunkow i roszczen

W urzedzie nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja rozrachunkow na 31 grudnia 1998 i 1999
roku; niewypehlienie wymogow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci bylo naruszeniem
dyscypliny budzetowej z art. 57 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budzetowe oraz naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych z art. 138 ust. 1 pkt 13 ustawy o finansach publicznych.

Nie wprowadzono do ksiag rachunkowych roku obrachunkowego danych, dotyczacych naleznosci
dlugoterminowych, ktorych warto$¢ na koniec 2000 r. wynosita 87.230,78 zi.

W zakresie realizacji dochodow

Pracownica odpowiedzialna za wymiar podatkow nie zwracata si¢ do sktadajacych deklaracje osob
prawnych o ztozenie niezbgdnych wyjasnien oraz skorygowanie deklaracji w razie stwierdzenia, ze
deklaracje zawieraja btedy lub oczywiste omyltki, w trybie art. 274 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.). Spowodowalo to nieprawidtowe
ustalenie kwot nalezno$ci podatkowych oraz wykazanie we wnioskach o subwencj¢ wyrownawcza z
tytutu ulg ustawowych w podatku rolnym zanizonych ulg goérskich. Poza tym w kontrolowanym
Urzgdzie nie byly poréwnywane dane na temat rodzajow i wielkosci podstaw opodatkowania,
wprowadzone do ewidencji podatkowej podatkéw rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb
fizycznych z danymi wynikajacymi z ewidencji geodezyjnej, ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz
danymi zawartymi w ztozonych przez podatnikow wykazach nieruchomosci. Na skutek tego podatek
rolny, lesny 1 od nieruchomo$ci zostaty ustalone w nieprawidlowej wysokosci, poniewaz na przyktad:
podatek od potozonych na terenie miasta Ztoty Stok nieruchomosci od gruntow niesklasyfikowanych
rolniczo byt naliczany wg stawki majacej zastosowanie dla uzytkow rolnych nie wchodzacych w sktad
gospodarstw rolnych a uzytkowanych rolniczo, zamiast stawki jak dla gruntéw pozostatych. Niektore
nieruchomosci nie byly opodatkowane, inne byly opodatkowane podwdjnie; grunty lesne bytly
wylaczone z opodatkowania po zaliczeniu do nieuzytkdéw, zamiast by¢ opodatkowane podatkiem
lesnym. Poza tym podatki od nieruchomosci i rolny byly naliczane od innych powierzchni (gruntow,
budynkow mieszkalnych i budynkoéw pozostatych) niz wynikajace z ewidencji gruntow i budynkow
oraz z wykazow nieruchomosci ztozonych przez podatnikow. Uzytki sklasyfikowane w ewidencji
geodezyjnej jako wody stojace, w ewidencji podatkowej byly zaliczane do nieuzytkow (i w

konsekwencji zwalniane z podatku rolnego) bez przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego



majacego na celu ustalenie czy nie sa to stawy zarybione podlegajace opodatkowaniu podatkiem
rolnym. W nakazach ptatniczych nie uwzgledniano ulg zakupowych przyznanych w podatku rolnym
decyzjami organu podatkowego.

Kontrola prawidtowosci naliczania i egzekwowania odsetek za zwloke od oso6b prawnych i
fizycznych wykazala, ze pracownica odpowiedzialna za pobor i egzekucj¢ podatkow nie pobierata
odsetek od podatnikoéw optacajacych podatki po terminie, poprzez brak rozksiggowania wplat
dokonanych przez podatnikow po terminie proporcjonalnie na poczet zaleglo$ci podatkowej oraz
odsetek za zwloke, do czego byta zobowiazana na podstawie art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
W zwiazku z powyzszym w latach 1999 — 2000 gmina nie uzyskata naleznych jej dochodow w kwocie
9.341 zt.

Na potwierdzeniach odbioru wszystkich decyzji wymiarowych dla oséb fizycznych na podatki
rolny, le$ny i od nieruchomosci, dor¢czonych przez sottyséOw (na terenie wsi) oraz pracownikow
Urzedu Miejskiego (w miescie Ztoty Stok) w latach 1999 — 2000, nie zostata wpisana data dorgczenia
decyzji, czego wymaga art. 152 ustawy Ordynacja podatkowa.

Rada Miejska Uchwata nr 72/91 z 13 listopada 1991 r. w sprawie wyznaczenia inkasentow i
wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso od tacznego zobowiazania pieni¢znego od 0soéb fizycznych,
ustalita procentowe stawki wynagrodzenia z tytulu inkasa oraz ,,dodatkowy ryczatt za czynnosci
urzgdowe soltysow, ktory wyptacany bedzie soltysom kwartalnie”. Powyzsze uregulowanie
wykraczalo poza dyspozycje art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; w latach 1997 —
2000 wyptacono sottysom dodatkowy ryczalt za czynno$ci urzgdowe w wysokosci ogdtem 5.200 zt.
W trakcie kontroli Rada Miejska podje¢ta uchwatg nr XXII/161/2000 z 29 grudnia 2000 r. w sprawie
zarzadzenia poboru podatku rolnego, le$nego i od nieruchomosci, ustalenia inkasentow 1 wysokosci
wynagrodzenia za inkaso — w ktorej okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso dla sottysow bez
zadnych dodatkowych ryczattow.

Nie zostaly sporzadzone tytulty wykonawcze wobec 5 podatnikéw, posiadajacych zalegtosci w
kwocie ogolem 1.267 zl, ktorzy nie odbierali Zzadnych pism pod wskazanym adresem, przy czym
dorgczenia byly dokonywane jedynie za posrednictwem poczty. Nie zostaly zgloszone do sadu
wnioski o ustanowienie zabezpieczen hipotecznych naleznosci podatkowych, co do ktorych istniata
mozliwos$¢ ich przedawnienia na kwotg 3.212,33 zt od podatnikow, wobec ktorych Urzad Skarbowy

umorzyt postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu na nie$ciagalno$¢ naleznosci.

W zakresie realizacji wydatkow

Na 31 grudnia 1999 r. nastapito przekroczenie planu wydatkéw w dziale 79 - Oswiata i
wychowanie, w rozdz. 7961 Zespoty ekonomiczno-administracyjne szkot, w § 31 o kwotg 196 zt oraz
w calym rozdziale o kwotg 193 zl. Powyzsze przekroczenie powstalo na skutek niedokonania do
kofica 1998 r. wplaty $rodkéw do budzetu gminy przez gminng jednostke budzetowa Zespot
Ekonomiczno Inwestycyjny — do czego zobowiazywat ja art. 15 ust. 1 ustawy z 5 stycznia 1991 r.
prawo budzetowe (tekst jednolity z 1993 r. Dz. U. Nr 72, poz. 344 z pdézn. zm.). Zamiast tego
powyzsza kwota zostata wydatkowana w roku nastepnym, bez zwigkszenia planu wydatkow.

W 1999 r. wydatkowano z budzetu gminy kwotg 3.183,80 zI na cele inseminacji zwierzat. Zadanie
to byto zwiazane z postgpem biologicznym w rolnictwie - nie dotyczylo zaspokajania zbiorowych

potrzeb wspolnoty i nie zostalo wymienione w przepisach art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o



samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1999 r. Nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.) jako zadanie
wlasne gminy, w zwiazku z tym jego finansowanie przez Gmin¢ nie znajdowato podstaw w
obowiazujacych przepisach prawa. Na 2000 r. Rada Miejska nie zaplanowala wydatkow na
inseminacj¢ zwierzat.

Pracownikom Urzedu (14 osobom) wyptacany byt po 1 sierpnia 2000 r. dodatek stuzbowy,
pomimo, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania
i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych =zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707), nie przewidywato
takiego sktadnika wynagrodzen. Zgodnie z § 7 ust. 1 przytoczonego rozporzadzenia, z tytulu
okresowego zwigkszenia obowiazkdéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim
stopniu zlozonosci lub odpowiedzialnosci kierownik urzgdu moze przyzna¢ pracownikowi na czas
okreslony, nie dtuzszy niz rok, dodatek specjalny. Opisana nieprawidtowos$¢ zostata usunigta w trakcie
kontroli.

W latach 1999 - 2000 wyptacono dwom pracownikom Urzedu wynagrodzenie za godziny
nadliczbowe (w kwocie ogotem 216,60 zl), pomimo, Zze zgodnie z § 7 Regulaminu Pracy Urzedu
Miejskiego w Ztotym Stoku za godziny nadliczbowe przystugiwat pracownikom czas wolny od pracy
w tym samym wymiarze godzin.

Nalezne za styczen i czerwiec 2000 r. sktadki na ubezpieczenia spoteczne, na Fundusz Pracy i
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od wynagrodzen pracownikéw Urzedu, zostaty
odprowadzone na rachunek Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z 1-dniowym opoznieniem w
stosunku do terminu wskazanego w art. 47 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998n r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pozn. zm.). Poza tym gminne jednostki
budzetowe: Szkota Podstawowa w Laskach i Szkota Podstawowa w Makolnie na dzien 30 wrzesnia
2000 roku posiadaly zadtluzenie wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu ww. sktadek w
kwocie ogotem 31.912 zt. Wyptacanie wynagrodzen w jednostkach sektora finansow publicznych bez
jednoczesnego odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne nosi znamiona naruszenia
dyscypliny finansé6w publicznych, okreslonego w art. 138 ust.1 pkt 8 ustawy z 19 grudnia 1998 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 z p6zn. zm.). Osobami odpowiedzialnymi za
powyzsze naruszenie sa dyrektorzy i glowni ksiggowi szkot. O powyzszym fakcie inspektorzy kontroli
poinformowali Burmistrza Miasta Pana Wiktora Lubienieckiego w dniu 22 stycznia 2001 r.

Wysokos¢ rocznego odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych Urzedu w 1999 i 2000r.
zostala ustalona niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.). W 2000
r. do dnia 31 maja przekazano na rachunek Funduszu Swiadczen Socjalnych tylko kwote
odpowiadajaca 11,8% kwoty odpisu rocznego, a do 30 wrze$nia 2000 r. - 56,5% kwoty odpisu
rocznego. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ww. ustawy, pracodawca zobowiazany jest do przekazania na
rachunek bankowy Funduszu, w terminie do dnia 30 wrze$nia, cato$ci dokonanego odpisu na dany
rok, z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku, przekazuje kwotg stanowiacq co najmniej 75%
rownowartosci tego odpisu. Poza tym Srodki zgromadzone na rachunku Funduszu i przeznaczone na
finansowanie dziatalno$ci socjalnej, byly pozyczane i wykorzystywane na dziatalno$¢ biezaca gminy -

na przyktad na optacanie sktadek ZUS i wyptate wynagrodzen w jednostkach gminnych.



Urzad Miasta prowadzit wspolna dziatalnos$¢ socjalng z Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Ztotym
Stoku pomimo niezawarcia umowy, o ktérej mowa w art.9 ust. 1 i 3 ustawy o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych, okreslajacej w szczegolnosci przedmiot wspolnej dziatalno$ci, zasady jej
prowadzenia, sposob rozliczen oraz tryb wypowiedzenia.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw Urzedu za 1999 rok, wyptacono w dniu 19
kwietnia 2000 r. tj. po terminie okreslonym w art. 5 ust. 2 ustawy z 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z
pozn. zm.).

Koszty podrézy stuzbowych odbywanych przez pracownikow Urzgdu byly wyplacane na
podstawie rachunkow kosztow podrozy, ktore nie posiadaty numeru, daty wystawienia, okreslenia
czasu trwania podrozy ani wskazania §rodka lokomocji wlasciwego do jej odbycia. Rachunki te nie
byly takze sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym i nie zostaly zatwierdzone do
wyplaty przez uprawnione osoby. Poza tym pracownikom nie wyptacano diet i ryczaltow na dojazdy,
naleznych na podstawie przepisow § 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca
1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu
podrdzy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454 z p6zn. zm.).

Pracodawca nie zawarl z pracownikami Urzedu pisemnych uméw na uzywanie do celow
stuzbowych samochodow prywatnych (umowy te zostaly sporzadzone w trakcie kontroli) i
dokonywat wyptaty ryczattow z tego tytutu bez ich prawidtowego udokumentowania i bez odliczen z
tytulu nieobecnosci w pracy, czego wymagaja przepisy Rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow
uzywania do celéw stuzbowych samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerow nie bedacych
wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239).

W specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia w postgpowaniu przetargowym na wykonanie
robot inwestycyjnych okreslono wysoko$¢ wnoszonego na przetarg wadium w kwocie mniejszej niz
1% wartosci zamoOwienia - gdy stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344 z p6zn. zm.), jego wysoko$¢ powinna by¢
okreslona w granicach 1 + 5 % warto$ci przedmiotu zamowienia. Podmiotowi, ktory wygral przetarg,
nie zostalo z chwila podpisania umowy zwrdcone wadium (wniesione w formie czeku
potwierdzonego).

W umowie zawartej z wykonawca robdt budowlanych nie okre§lono wysokos$ci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, jego rodzaju i formy wniesienia oraz zasad jego podzialu i zwrotu.
Poza tym zabezpieczenie bylo tworzone niezgodnie z zasadami okreslonymi w § 5 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia 1994 r. w sprawie ustalenia wartosci
rob6t budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, oraz
formy tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140, poz. 794 z p6zn. zm.), poniewaz byto tworzone z potracen
z faktur za czegSciowo wykonane roboty w wysokosci 5 % wartosci faktury, bez dokonania
jednorazowej wptaty 30% naleznego zabezpieczenia najpdzniej w dniu zawarcia umowy o wykonanie
robot.

W latach 1997 — 1999 wplywy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie ogdtem 12.874 zt zostaly przeznaczone na wydatki biezace budzetu zamiast,

stosownie do przepisow art. 18> ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i



przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 320 z pdzn. zm.), stuzy¢ finansowaniu zadan
wynikajacych z gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Zostaty wyptacone diety w wysokosci po 48 zt (ogétem 192 zt) 2 czionkom Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz 2 osobom nie bgdacym cztonkami komisji za
kontrole przeprowadzone w sklepach, pomimo ze nie bylo do tego podstaw prawnych. Wedtug § 3
Uchwaty Rady Miejskiej nr VIII/38/99 z 23 kwietnia 1999 r. ,dieta za posiedzenie GKRPA jest
naliczana w wysokosci podwdjnej diety jak za podroze stuzbowe, natomiast inne prace wymagajace
wigcej czasu lub nakladu pracy moga by¢ realizowane na umowe zlecenia”. Umowy zlecenia w tym
wypadku nie zostaty jednak zawarte ani z cztonkami GKRPA ani z osobami spoza komisji.

W umowach o pehlienie dyzuréw terapeutycznych w Punkcie Konsultacyjnym GKRPA, nie
zawarto zapisoOw okres$lajacych ilo§¢ godzin badz dni petnienia dyzurow, przez co nie zabezpieczono
nalezycie interesow gminy i nie zapewniono mozliwosci kontroli prawidlowosci rachunkow

przedktadanych do zaptaty przez zleceniobiorcg.

W zakresie powiqzan budietu 7 jednostkami organizacyjnymi gminy

Na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej nr XI1/71/99 z 13 pazdziernika 1999 r. ,,w sprawie zmiany
organizacyjnej zaktadu budzetowego pod nazwa: Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Ztotym
Stoku w jednostke budzetowa gminy” - zmieniono forme¢ organizacyjna biblioteki publicznej.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z pdzn.
zm.) biblioteki publiczne jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢ zorganizowane w formie
instytucji kultury, ktérych zasady dziatalno$ci reguluje ustawa z 25 pazdziernika 1991 r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. Nr 110, poz. 721 z p6zn. zm.).

Rada Miejska nie podjeta uchwaly w trybie art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych tj.
okreslajacej tryb postgpowania o udzielenie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow
publicznych, sposobu jej rozliczania i kontroli wykonania dotowanego zadania.

Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych byty przyznawane na podstawie
wnioskow nie spelniajacych wymogoéw z art. 25 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, poniewaz
podmioty ubiegajace sig¢ o dotacje zwrdcity sig o sfinansowanie ich dziatalnosci statutowej, zamiast
ztozy¢ oferty wykonania zadan zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujace wykonanie
zadania w sposob efektywny, oszczedny i terminowy. Poza tym umowy o udzielenie dotacji zawarte z
tymi podmiotami nie spetnialy wymogoéw  z art. 71 ust. 2 ww. ustawy, poniewaz nie zawieraty
zapisOw na temat trybu wykonywania kontroli zadania oraz sposobu rozliczania udzielonej dotacji
celowej 1 zasad zwrotu nie wykorzystanej czgsci dotacji.

Stowarzyszenie Klub Sportowy ,,Unia” do konca 2000 r. nie zwrdcit niewykorzystanej czgsci
dotacji za 1999 r. w kwocie 2.992 zt. Zarzad Miasta w 2000 r. podjat decyzje o uznaniu wydatkow w
kwocie 2.904 zt poniesionych przez ten podmiot w 2000 r. z ,,niewykorzystanej dotacji za 1999 r.”,
jednak zgodnie z art. 130 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych nie zrealizowane kwoty wydatkow
zamieszczonych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego wygasaja z uptywem roku
budzetowego, a ewentualne zaliczenie ich do wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku

budzetowego, nalezy do wylacznej kompetencji organu stanowiacego, a wigc Rady Miejskie;j.



W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Zarzad Miasta dla czegSci zbywanych nieruchomosci komunalnych nie sporzadzit i nie podat do
wiadomo$ci publicznej wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy i oddania w
uzytkowanie wieczyste, czym naruszyt art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z pdzn. zm.), natomiast wykazy sporzadzone dla
pozostatych nieruchomoséci nie zawieraty wszystkich sktadnikow wymaganych przepisami art. 35 ust.
2 ww. ustawy, a mianowicie brakowalo w nich opisu nieruchomosci oraz informacji na temat jej
przeznaczenia w planie miejscowym zagospodarowania, wysokosci stawek procentowych optat z
tytutu uzytkowania wieczystego, terminéw wnoszenia tych oplat oraz zasad ich aktualizacji.

Optaty za uzytkowanie wieczyste (pierwsze i1 roczne) byly ustalane w protokotach negocjacji i
aktach notarialnych w nieprawidlowej wysokosci na skutek bledéw pisarskich i pomytek — na
przyktad optaty roczne za grunty przeznaczone na prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej byly
naliczane wedtug 1% stawki zamiast 3% (oplaty zostaly zanizone), natomiast pierwsze oplaty za
grunty przeznaczone na cele mieszkaniowe zostaty naliczone wedtug stawki 25% zamiast 15% (optaty
zawyzone).

W zaktadowym planie kont Urzgdu Miejskiego nie przewidziano konta 030 ,,Finansowy majatek
trwaly” ani innego o odpowiadajacej mu tresci ekonomicznej i w ksiggach rachunkowych jednostki
nie byta nigdy w zaden sposob ewidencjonowana warto$¢ udziatow wniesionych w latach 1992 — 2000
przez gming do obcych podmiotow gospodarczych (wynoszaca zgodnie z potwierdzeniami
nadestanymi przez spotki wg stanu na 31 grudnia 2000 r. — 407.150 zt). W trakcie kontroli zostata
przeprowadzona na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta inwentaryzacja udziatéw wg stanu na 31
grudnia 2000 r., a warto$¢ ujawnionych w jej wyniku udziatdéw zostata zacwidencjonowana na koncie
030 ,,Finansowy majatek trwaty” pod data 31 grudnia 2000 r.

Informacje o stanie mienia komunalnego przedlozone Radzie Miejskiej przez Zarzad wraz z
projektami budzetow na 2000 i 2001 r. nie zawieraly elementow wymienionych w art. 120 ustawy z
26 listopada 1998 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z pozn. zm.) a mianowicie nie
podano w nich: danych o zmianie w stanie mienia komunalnego od dnia zloZzenia poprzedniej
informacji (zamiast tego podano stan na dzien sporzadzania informacji i prognoz¢ stanu na koniec
roku); informacji o przystugujacych gminie ograniczonych prawach rzeczowych, wierzytelnosciach,
udziatach w spotkach oraz o posiadaniu i ich zmianach; danych o dochodach uzyskanych z tytulu

wykonywania prawa wlasnos$ci i innych praw majatkowych oraz wykonywania posiadania.

W zakresie gospodarki srodkami rzeczowymi

W latach 1998 — 1999 nie zostaty zinwentaryzowane udzialy wniesione przez gming do obcych
podmiotow gospodarczych, rozrachunki oraz zapasy materialowe pomimo, ze art. 26 ustawy o
rachunkowosci stanowi o obowiazku corocznego inwentaryzowania tych sktadnikéw majatku (w
przypadku materiatléw raz na dwa lata) wedtug stanu na ostatni dzien kazdego roku obrotowego. Na
skutek braku inwentaryzacji ksiggi rachunkowe kontrolowanej jednostki nie byly rzetelne w
rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, poniewaz w przypadku udziatéw zawieraly zapisy
nie odzwierciedlajace stanu rzeczywistego, a w przypadku rozrachunkéw i zapaséw materiatowych
dane nie zweryfikowane. Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji ww. sktadnikow majatkowych
w latach 1998 - 1999 wyczerpuje znamiona czynu okreslonego w art. 138 ust. 1 pkt 13 ustawy z 26



listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pdzn. zm.), co jest podstawa do
wszczecia postgpowania o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wobec Burmistrza i Skarbnika
Gminy.

Nie sporzadzono dokumentacji inwentaryzacyjnej z inwentaryzacji srodkow trwatych (protokotu
koficowego z przebiegu inwentaryzacji, rozliczenia z pobranych arkuszy spisowych i zestawien
zbiorczych spisu z natury), czym naruszono uregulowania pkt. 9 Zasad inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych obowiazujacych w jednostce.

Ewidencja srodkow trwalych nie zawierata danych dotyczacych ich charakterystyki, numerow
inwentarzowych oraz danych wskazujacych i okre$lajacych przyjecie Srodka trwatego na stan.
Ewidencja analityczna materialdw nie byla prowadzona na biezaco, stwierdzono brak ciaglosci

Zapisow.

W zakresie gospodarowania Gminnym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W latach 1999 — 2000 $rodki pochodzace z wptywow z oplat na GFOSiGW przekazywane byly z
rachunku podstawowego gminy na rachunek funduszu z wielomiesigcznym opo6znieniem, co bylo
spowodowane wykorzystywaniem $rodkow do utrzymania ptynnosci finansowej Urzedu oraz
przeoczeniem przez pracownika odpowiedzialnego za ksiggowanie dochoddéw budzetowych kwot,

ktore wptynety na konto depozytow (zakwalifikowanych jako wptywy do wyjasnienia).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

W sprawozdaniach o dochodach jednostki samorzadu terytorialnego w dziale 90, rozdziale 9019 §
§ 51, 53 i 55 wykazano inne dane niz wynikaja z wydrukow ksiag rachunkowych (ewidencji
analitycznej dochodow budzetowych do rachunku biezacego), co bylo naruszeniem § 24 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Finansow z 23 grudnia 1998 r. w sprawie zasad i termindw sporzadzania
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 164, poz. 1175) oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2 marca 2000 r. w sprawie zasad i terminowoS$ci sporzadzania sprawozdawczosci
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 16, poz. 209). Nieprawidlowos¢ ta jest
wynikiem niedostosowania programu komputerowego uzywanego w ksiggowosci Urzedu do
ewidencjonowania wptywow z tytutu podatkow rolnego, lesnego i od nieruchomosci, pobieranych w
ramach tacznego zobowigzania pieni¢znego, do obowiazujacych przepisow prawa.

We wnioskach o przyznanie kwoty subwencji rekompensujacej dochody utracone z tytutu
ustawowych ulg i zwolnien w podatkach rolnym, lesnym i od nieruchomosci za 1999 r. i 2000 r.
zostaly wykazane kwoty ulg w podatku rolnym i lesnym niezgodnie z zasadami sporzadzania
wnioskow okreslonymi w § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 17 lutego 1999 r. w sprawie
szczegdlowych zasad obliczania i1 trybu przekazywania gminom kwoty rekompensujacej dochody
utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolniefi (Dz. U. Nr 13, poz. 118). Bledy wynikaty z tego, ze
pracownik odpowiedzialny za podawanie danych do wnioskdéw nie uwzglednit danych o zwolnieniach
z podatku lesnego, wynikajacych z korekt deklaracji podatkowych nadsylanych w ciagu roku
podatkowego, nie wykazatl danych na temat ulg gorskich w podatku rolnym od os6b prawnych, podat
do wniosku dane na temat potrocznych skutkow finansowych zwolnienia z podatku od nieruchomosci
zaktadow pracy chronionej zamiast skutkow rocznych wedtug stanu na 30 czerwca roku podatkowego.

Poza tym program komputerowy stosowany w jednostce do ewidencji podatkéw lokalnych od osob



fizycznych nie przetwarzat i nie podawat prawidlowych danych na temat zwolnien i ulg w podatku

rolnym, tak ze dane podane w tym zakresie w ww. wnioskach nie odzwierciedlaty stanu faktycznego.

Przyczynami wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisoOw prawa (wynikajace z ich nieznajomosci oraz wadliwej
interpretacji) a takze brak w Urzedzie nalezytej kontroli wewngtrznej, przejawiajace si¢ brakiem
nadzoru przetozonych nad praca podleglych im pracownikow. Odpowiedzialnos¢ z tego tytulu
ponosza Burmistrz oraz Skarbnik Gminy.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6Zn. zm.), wnosi o podjecie dzialan, majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1. Uzupemhienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, zgodnie z dyspozycja art.
10 i art. 17 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.), o
wykaz wszystkich stosowanych ksiag rachunkowych, zasady wyceny aktywow i pasywow oraz
wskazanie metody prowadzenia ewidencji szczegolowej rzeczowych sktadnikow majatku
obrotowego, wybranych sposroéd metod wskazanych przez ustawodawce.

2. Bezwzgledne przestrzeganie zasady dokonywania wyplat gotowkowych wyltacznie na podstawie
dowodow zatwierdzonych do wyptaty przez osoby uprawnione do dokonywania kontroli
dokumentow (pkt. 1.2 Instrukcji obiegu dokumentow).

3. Sporzadzanie na koniec kazdego miesigca obrachunkowego zestawien obrotow i sald kont ksiggi
glownej, a na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych — zestawienia sald wszystkich kont ksiag
pomocniczych, stosownie do przepisow art. 18 ustawy o rachunkowosci.

4. Przestrzeganie uregulowan Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cislego zarachowania w
zakresie ich znakowania, ewidencji, rozliczania i kontroli oraz inwentaryzowanie drukéw
$cistego zarachowania zgodnie ze stanem faktycznym i stosownie do postanowien powotanej
wyzej instrukcji, regulujacej sposOb przeprowadzania inwentaryzacji drukow S$cistego
zarachowania w sktadowaniu.

5. Prowadzenie zapisow na kontach zespolu 2 zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do
zarzadzenia Nr 46 Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci
oraz jednolitych planéw kont..., oraz prowadzenie szczegdlowej analizy zapisow na kontach
rozrachunkowych (w tym réwniez na kontach podatkowych) w celu rozliczenia wykazanych sald
i oceny ich realnosci na koniec kazdego roku obrachunkowego.

6. Wprowadzanie do ksiag rachunkowych miesiaca w postaci zapisu kazdej operacji gospodarcze;j,
ktora nastapila w tym miesiacu, stosownie do przepisoOw art. 20 ustawy o rachunkowo$ci oraz
zapewnienie ciaglosci zapisow operacji gospodarczych dokonanych w miesiacu (art. 24 ustawy o
rachunkowosci).

7. Skladanie oswiadczen woli w imieniu gminy wylacznie przez osoby do tego upowaznione a takze

kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy wszystkich umow, ktore powoduja powstanie



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

zobowiazan pienig¢znych, stosownie do wymogoéw wynikajacych z przepisow art. 46 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zabezpieczanie w budzecie $rodkéw na ewentualng sptate dtugu wynikajacego z tytulu porgczen i
gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz dokonywanie tych
czynnosci zgodnie z art. 133 ustawy o finansach publicznych.

Biezace analizowanie przez pracownika odpowiedzialnego za wymiar podatkéow lokalnych
deklaracji podatkowych w zakresie ich formalnej poprawnosci oraz ustalanie stanu faktycznego w
zakresie niezbgdnym do stwierdzenia ich prawidtowosci. Niezwloczne wzywanie przez organ
podatkowy osob, ktorych deklaracje budza watpliwosci co do ich poprawnosci i zgodnosci ze
stanem faktycznym (wraz ze wskazaniem przyczyn dla jakich deklaracje poddawane sa w
watpliwosc¢), do ztozenia niezbgdnych wyjasnien i skorygowania deklaracji.

Poréwnanie danych na temat rodzajow i1 wielkosci podstaw opodatkowania znajdujacych si¢ w
ewidencji podatkowej podatkow rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sob fizycznych Urzedu
Miejskiego z danymi ujetymi w ewidencji geodezyjnej, ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz
danymi ze ztozonych przez podatnikow wykazoéw nieruchomosci. Wszczgeie postgpowania
wyjasniajacego w sprawie ustalenia przyczyn i dat powstania rdznic oraz wymierzenie i
wyegzekwowanie podatkow w prawidtowej wysokosci;

Wymierzenie podatku od nieruchomosci (za lata 1997 — 2000 oraz na biezaco) od gruntow
niesklasyfikowanych rolniczo polozonych na terenie miasta wedlug stawki dla gruntow
pozostatych, okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 7 lit ¢ ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z p6zf. zm.);

Przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego 1 ustalenie prawidlowego wymiaru podatku
rolnego od gruntdow pod stawami zarybionymi i nie zarybionymi (za lata 1996 — 2000 oraz na
biezaco), zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 4 ust. 7 1 8 ustawy z 15 listopada 1984r. o
podatku rolnym (t. jedn. z 1993r., Nr 94, poz. 431 z pdzn. zm.);

Skontrolowanie, czy wszystkie ulgi i zwolnienia w podatku rolnym, przyznane decyzjami organu
podatkowego w okresie ostatnich 12 lat w trybie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym,
zostaly naniesione w ewidencji podatkowej i uwzglednione przy wymiarze podatku rolnego oraz
skorygowanie nieprawidlowo wymierzonych podatkow;

Biezace naliczanie 1 pobieranie odsetek od wszystkich podatnikow, ktorzy optacili naleznosci po
terminie. Przeprowadzenie analizy wszystkich kont podatkowych i wyegzekwowanie od
podatnikow naleznych a nieoptaconych odsetek od wplat dokonanych w latach ubieglych;
Egzekwowanie od o0sob doreczajacych nakazy platnicze na podatki rolny, lesny 1 od
nieruchomosci, aby fakt dorgczenia decyzji byt potwierdzony poprzez podpis osoby odbierajace;j
decyzje ze wskazaniem daty jej otrzymania;

Stosowanie przez organ podatkowy metod dorgczen pism (decyzji, upomnien, wezwan itp.)
wskazanych w art. od 145 do 150 ustawy Ordynacja podatkowa, w celu dorgczenia pism osobom
uchylajacym si¢ od ich odbioru. Wystawienie tytutow wykonawczych na zaleglosci podatkowe
tych osob;

Ustanowienie zabezpieczen hipotecznych zalegtosci podatkowych, co do ktorych istnieje
mozliwos$¢ ich przedawnienia (w szczegolnosci zalegtosci osob, co do ktorych Urzad Skarbowy

umorzyt postgpowanie egzekucyjne ze wzgledu na nie$ciagalnos$¢ naleznosci);
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Finansowanie gminnych jednostek budzetowych zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 18ust. 1
i ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

Przyznawanie pracownikom w zamian za przepracowane godziny nadliczbowe czasu wolnego od
pracy w tym samym wymiarze godzin, stosownie do postanowien Regulaminu Pracy Urzedu
Miejskiego.

Terminowe odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od wynagrodzen pracownikéw Urzedu i
pozostatych jednostek organizacyjnych gminy;

Zawiadomienie przez Burmistrza Miasta Rzecznika dyscypliny finansow publicznych o
ujawnionym naruszeniu dyscypliny finansow publicznych, polegajacym na wyplaceniu
wynagrodzen w gminnych szkotach podstawowych, bez jednoczesnego wykonania obowigzkoéw
polegajacych na pobraniu i odprowadzeniu sktadek na ZUS i FP;

Ustalanie i przekazywanie kwot rocznego odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych na
zasadach 1 w terminach okre§lonych ustawowo. Zaniechanie praktyki wykorzystywania srodkow
zgromadzonych na rachunku Funduszu i przeznaczonych na finansowanie dzialalnos$ci socjalnej,
na dziatalno$¢ biezaca gminy;

Zawarcie umowy o prowadzenie wspolnej dziatalnosci socjalnej pomigdzy Urzedem Miasta i
Osrodkiem Pomocy Spotecznej;

Wyptacanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw Urzedu nie pdzniej niz w
ciagu pierwszych trzech miesigcy roku kalendarzowego nastepujacego po roku, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie;

Prawidlowe wypelianie rachunkéw kosztéw podrézy stuzbowych oraz zatwierdzanie ich do
wyplaty po wecze$niejszym skontrolowaniu przez upowaznione osoby ich prawidlowosci
merytorycznej i formalno — rachunkowej;

Wyplacanie pracownikom naleznych im z tytulu odbywania podrdzy stuzbowych diet i ryczattow
na dojazdy;

Prawidlowe dokumentowanie wyplacanych ryczattow z tytulu wykorzystywania pojazdow
prywatnych do celow stuzbowych, w sposob pozwalajacy na kontrolg prawidlowosci
wyptaconych kwot i dokonanych potracen;

Ustalanie wysoko$ci wadiow na przetargi przeprowadzane w trybie ustawy o zamowieniach
publicznych we wiasciwej wysokosci oraz dokonywanie ich zwrotu zgodnie z postanowieniami
art. 42 ww. ustawy;

Tworzenie zabezpieczenia nalezytego wykonania robot budowlanych zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 5 rozporzadzenia w sprawie ustalenia wartosci robdt budowlanych, co do
ktérych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, oraz form tego
zabezpieczenia. Zawieranie w umowach z wykonawcami postanowien regulujacych zasady
podziatu i zwrotu zabezpieczenia.

Przestrzeganie przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci stanowiacych o obowiazku
przeznaczania wplywow z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
wylacznie na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych;
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

Zaniechanie praktyki wyplacania ,.diet” za kontrole przeprowadzane w punktach sprzedazy
napojow alkoholowych cztonkom komisji oraz osobom nie bedacym cztonkami Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych;

W celu lepszego zabezpieczenia interesu gminy, uzupehienie tresci uméw o pelnienie dyzurow
terapeutycznych w Punkcie Konsultacyjnym GKRPA o postanowienia okreslajace ilo$¢ godzin
badz dni petnienia dyzuréw przez zleceniobiorcg;

Dostosowanie formy organizacyjnej Gminnej Biblioteki Publicznej do przepisow ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;j.

Opracowanie 1 przedlozenie do uchwalenia Radzie Miejskiej uchwaly okres$lajacej tryb
postepowania o udzielenie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych, sposobu
jej rozliczania i kontroli wykonania dotowanego zadania.

Wymaganie od podmiotow spoza sektora finansow publicznych ubiegajacych si¢ o dotacje z
budzetu gminy, aby skladane przez nie wnioski zawieraty oferty wykonania zadan zgodnie z
zasadami uczciwej konkurencji, gwarantujace wykonanie zadania w sposob efektywny,
oszczgdny 1 terminowy;

Whpisanie do uméw o udzielenie dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych
postanowien regulujacych tryb wykonywania kontroli zadania przez dotujacego oraz sposob
rozliczania udzielonej dotacji celowej i zasad zwrotu nie wykorzystanej jej czgsci;
Wyegzekwowanie od dotowanego podmiotu zwrotu niewykorzystanej dotacji za 1999 r. w
kwocie 2.992 zi;

Respektowanie wytacznych kompetencji Rady Miejskiej do ustalenia wydatkow, ktore nie
wygasaja wraz z uptywem roku budzetowego, stosownie do postanowien art. 130 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Sporzadzanie i podawanie do wiadomos$ci publicznej przez Zarzad Miasta wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i oddania w uzytkowanie wieczyste, w pelnej
szczegdtowos$ci wymaganej przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami;

Ustalanie oplat za uzytkowanie wieczyste zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 72 ust. 3
ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami oraz § 7 pkt 2 uchwaly Rady Miejskiej nr
XXIX/164/97 z 7 listopada 1997 r. (z pdzn. zm.);

Opracowywanie i przedktadanie Radzie Miejskiej przez Zarzad Miasta informacji o stanie mienia
komunalnego zawierajacych wszystkie dane wymagane przepisami ustawowymi;
Przeprowadzanie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w zakresie i terminach okreslonych w
ustawie o rachunkowosci;

Niezwloczne przekazywanie s$rodkéw wplywajacych z tytulu oplat na GFOSiGW na
wyodrgbniony rachunek funduszu;

Dostosowanie programu komputerowego stosowanego w ksiggowosci Urzedu do prawidtowego
ewidencjonowania w podziatkach klasyfikacji budzetowej wplywoéw z tytulu lacznego
zobowiazania podatkowego;

Ustalenie na podstawie dokumentacji zrodtowe;j (deklaracji podatkowych, decyzji wymiarowych i
ich korekt, decyzji przyznajacych ulgi) faktycznych skutkéw finansowych ulg i zwolnien

ustawowych w podatkach rolnym, lesnym i od nieruchomosci od 0s6b fizycznych i prawnych za
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

lata 1999 — 2000. Skorygowanie wnioskow o przyznanie subwencji rekompensujacej utracone
dochody za ww. okres i niezwloczne przestanie ich za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej do Ministra Finansow;

Usunigcie btedow z programu komputerowego stosowanego w Urzedzie do ewidencji podatkow
rolnego, lesnego i od nieruchomosci od 0sob fizycznych, w taki sposob aby dane przetwarzane za
jego pomoca w zakresie wielko$ci ulg w podatku rolnym byly zgodne ze stanem rzeczywistym;
Prowadzenie ewidencji $rodkéw trwatych zgodnie z klasyfikacja rodzajowa, posiadajaca
niezbedne dane dotyczace ich charakterystyki i nadanie im numerdéw inwentarzowych;
Ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich operacji dotyczacych przychodow i
rozchodéw sktadnikow majatkowych gminy (Srodkéw trwatych, pozostatych §rodkow trwatych,
udziatéw 1 akcji) za dany rok budzetowy, tak aby ksiggi spetnialty wymogi art. 24 ustawy o
rachunkowosci, byly prowadzone rzetelnie a ich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty. Ujecie
w ewidencji ksiggowej analitycznej i1 syntetycznej $rodkow trwatych danych dotyczacych
powierzchni i wartosci gruntow komunalnych.

Prowadzenie ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych (programy komputerowe) zgodnie z
zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu Nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 r.
Przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich skladnikow aktywow 1 pasywow jednostki w sposob
rzetelny, z czestotliwoscia okreslona przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadzanie dokumentacji inwentaryzacyjnej w pelnej szczegdélowosci z zachowaniem
wymogoéw zawartych w przepisach wewnetrznych okres$lajacych zasady inwentaryzacji

sktadnikoéw majatkowych obowiazujacych w jednostce.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie

wykonania wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w

wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia

otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Izby. Podstawa zgloszenia

zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Andrzej Koscidlek

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Miasta i Gminy Ztoty Stok
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