Wroctaw, 7 czerwca 2000 roku

WK.0913/342/K-34/2000

Pan

Jozef Marcinkow
Burmistrz Miasta i Gminy
w Zabkowicach Slaskich

ul. 1 Maja 15
57-200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzita w czasie od 21 lutego do 12 maja
2000 roku kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta i Gminy Zabkowice Slaskie za 1999 rok
i biezacy okres 2000 roku. Egzemplarz protokoétu kontroli po podpisaniu przekazano Panu Burmistrzowi
w dniu 12 maja 2000 roku.

Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarka finansowa jest zorganizowana i prowadzona w zasadzie
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych
stosunkowo wiernie przedstawia obraz gospodarki finansowej, co mialo wptyw na sprawne prowadzenie
czynnosci kontrolnych. Na wniosek kontrolujacych podejmowane byty czgsto natychmiastowe dziatania
zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wystapily takze dzialania naruszajace przepisy ogoélne oraz wewngtrzne, spowodowane przede
wszystkim niedostatecznym nadzorem przez Skarbnika prac z zakresu rachunkowosci, wykonywanych
przez poszczegdlne wydziaty. Do nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli zaliczy¢

nalezy mig¢dzy innymi:

W zakresie spraw organizacyjnych
- W Urzedzie od pazdziernika 1993 r. nie przeprowadzono okresowych ocen kwalifikacyjnych
pracownikow mianowanych, mimo iz zasady dokonywania ocen zostaly okre$lone przez Radg¢ w
zataczniku nr 5 do Regulaminu Urz¢du. Obowiazek przeprowadzania okresowych ocen wynika z art.

17 ust. 1 ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. nr 21, poz. 124).

W zakresie dochodéw budzetowych
- Inkasenci podatku rolnego rozliczali si¢ z pobranych podatkow po terminie okre§lonym w art. 47 § 4
ustawy Ordynacja podatkowa, stanowiacym iz terminem rozliczenia si¢ inkasentdéw z pobranego
podatku jest ostatni dzien, w ktéorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna nastapic¢

wplata z tytutu podatku.



Wydziat Finansowy naliczat podatek lesny dla wsi Stolec, Braszowice, Sieroszoéw, posiadajacych
uproszczony plan urzadzenia lasu, wedlug stawek zyta, co bylo sprzeczne z art. 65 ust. 1 ustawy o
lasach.
Organ podatkowy nie wykonywal obowiazkow wynikajacych z art.272 pkt 1 ppkt a ustawy
Ordynacja podatkowa i nie sprawdzat terminowosci skladania przez osoby prawne deklaracji
podatkowych.
Organ podatkowy nie egzekwowal wszystkich naleznych Gminie odsetek z tytulu opéznien w zaplacie
podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych. Tym samym nie realizowano nalezycie obowiazkoéw
wynikajacych z rozporzadzenia z 21 maja 1999 r. Ministra Finansow w sprawie sposobu
postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. nr 50 poz. 510 ze zmianami).

W zakresie wydatkéw budzetowych
Przewodniczacy Rady pismem sygn. Or.I-1124/23/99 z 2 grudnia 1999 r. przyznal Burmistrzowi
nagrode z funduszu nagrod, cho¢ czynnosci z zakresu stosunku pracy dla Burmistrza, zgodnie z § 52
ust 2 Statutu Gminy, wykonuje Rada Gminy.
Wyznaczony termin skladania ofert na wykonanie zadania pod nazwa ,,budowa kanalizacji i sieci
wodociagowej w Jaworku” byt krotszy niz sze$¢ tygodni, co byto niezgodne z art. 38 ust. 2 ustawy o
zamoOwieniach publicznych.
Umowg z wylonionym wykonawca na wykonanie kanalizacji w Jaworku zawarto po uplywie terminu
zwiazania oferta, okreslonego w art. 51 ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych
Ogloszenie o przetargu na wykonanie zadania pod nazwa ,,odbudowa wysypiska $mieci w
Braszowicach” zostato opublikowane w prasie przed publikacja w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
co naruszato postanowienia art. 29 ust. 3 ustawy o zamoéwieniach publicznych.
W umowie na wykonanie kanalizacji wsi Jaworek ustalono, ze po wniesieniu 30 % wartosci
zabezpieczenia pozostata czg$¢ bgdzie tworzona z potracen z faktur za czg¢sciowo wykonane roboty w
wysokosci 3 % sumy faktury. Jednakze zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia 1994 r. w sprawie ustalenia warto$ci robot budowlanych,
co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz form tego
zabezpieczenia (Dz. U . nr 140, poz. 794) potracenia ustala si¢ w wysokosci od 5 % do 10 % sumy
faktury, gdy termin wykonania robot jest krotszy niz jeden rok. Ponadto czg§¢ wniesionego
zabezpieczenia zostala zwolniona przed koncowym odbiorem roboét, co stanowito naruszenie § 6 ust.
3 wymienionego wyzej rozporzadzenia.
Zarowno przy realizacji kanalizacji wsi Jaworek jak i odbudowy wysypiska $mieci w Braszowicach
kwota faktycznie wniesionego przez wykonawcow zabezpieczenia byta nizsza niz ustalona w umowie.
Wykonane na podstawie aneksu roboty dodatkowe przy kanalizacji wsi Jaworek nie zostaty
odnotowane w dzienniku budowy, co stanowito naruszenie art. 45 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo

budowlane (Dz. U. nr 89, poz. 414 ze zmianami).



W  ewidencji ksiggowej - konto 132 — ,Rachunek $rodkéw inwestycyjnych” dokonano
nieprawidlowych ksiggowan zwrotow sSrodkoéw finansowych po zakonczonych zadaniach
inwestycyjnych w wysokosci 190 399,50 zt, gdyz zwroty te ujmowano jako pomniejszenie dotacji na
inwestycje (zapis na czerwono po stronie Wn), a nie jako wydatek (strona Ma w korespondencji z
kontem 800). Taki sposob ksiggowania powodowal, iz stan wykazywanych na rachunku
inwestycyjnym srodkow finansowych byt mniejszy niz §rodki przekazane z budzetu na inwestycje.
Przyjecie do eksploatacji $rodkow trwatych (konto 011) sieci kanalizacyjnej i wodociagowej w
Jaworku nastapilo pod datag 31 maja 1999 r., mimo iz dokumenty zrodtowe (protokot przekazania
wzor PT) zostaly wystawione 12 stycznia 1999 r., co stanowilo naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci.

Zakonczenie odbudowy wysypiska $mieci w Braszowicach i przyjecie go do eksploatacji (protokot
odbioru z 7 maja 1998 r.) nie znalazto odzwierciedlenia w ewidencji ksiggowej (konto 011), jako
warto$¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W Urzedzie nie prowadzono ewidencji gruntow jak rowniez nie zaewidencjonowano ich warto$ci w
urzadzeniach  ksiggowych. Tym samym nie dopelniano takze obowiazku cyklicznego
inwentaryzowania posiadanego stanu gruntdw, wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci. W trakcie kontroli sporzadzony zostal ustawowy rejestr rzeczowego stanu
nieruchomosci gruntowych, ktorego wykonanie zlecono uprawnionemu geodecie jeszcze przed
rozpoczgciem niniejszej kontroli. Nie zdotano jednak dokona¢ oszacowania wartosci tych sktadnikow
majatkowych i ujgcia ich w ksiggach rachunkowych.

W ewidencji ksiggowej nie ujgto wartosci udziatlow 1 akcji spotek prawa handlowego. Na poczatku
2000 roku faczna warto$¢ tych sktadnikow majatkowych wyniosta 9.052.200 zi. Obowiazek
prowadzenia ewidencji udzialow i1 akcji na koncie 030 ,Finansowy majatek trwaly” wynika z
przepisow zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczegdlnych zasad
prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek
budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zakladéw budzetowych, panstwowych i gminnych
funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkow (Dz. Urz. M.F. z 1995 1. nr 14 poz. 60). W trakcie
kontroli wartos$ci te wprowadzone zostaty do biezacego stanu ewidencyjnego na 2000 rok.

Ostatnia inwentaryzacja sktadnikow majatkowych, przeprowadzona w pazdzierniku 1998 roku, objgta
jedynie srodki trwate znajdujace si¢ w siedzibie Urzgdu o tacznej wartosci 118.226 zt, a zakres jej
wyznaczony zostal przez urzgdujacego wowczas Burmistrza Romana Miskiewicza, na podstawie
zarzadzenia nr 48/98 z 22 pazdziernika 1998 roku. Zinwentaryzowana warto$¢ sktadnikow mienia

stanowita zaledwie 2,12 % skladnikow mienia o warto$ci 5.566.707 zl, bedacych w ewidencji



ksiggowej Urzedu. Na podstawie art. 26 ust. 3 pkt 4 skladniki majatkowe powinny by¢
zinwentaryzowane co najmniej raz w ciagu 4 lat.
Zaniechanie przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji jest — wswietle art. 138 ust. 1 pkt 13

ustawy o finansach publicznych — naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

W zakresie powigzania budzetu Gminy z innymi podmiotami
Wydatki z Gminnego Funduszu Przeciwdziatania Alkoholizmowi, przeznaczone na terapi¢ grupowa i
udzielanie pomocy psychospotecznej w Punkcie Konsultacyjnym prowadzonym przez Stowarzyszenie
Inicjatyw na Rzecz Dzieci Ziemi Zabkowickiej oraz na dwie $wietlice $rodowiskowe prowadzone
przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego, w budzecie Gminy byly ujmowane w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej, mimo iz faktycznie ww podmioty otrzymywaty $rodki w formie
dotacji. Ponadto zgodnie z uchwala Rady nr XI/89/99 z 16 grudnia 1999 r., podj¢tej na podstawie art.
118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, dotowanie celow publicznych zwiazanych z realizacja
zadan wiasnych powinno si¢ odbywac po wyborze najkorzystniejszej oferty, zgodnie z art. 92 pkt S w

zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
Wydatki na zakup kabin sanitarnych w sprawozdaniu Rb-30 za 1999 r. wykazano w § 31, mimo iz te
srodki trwate przekraczaty warto$¢ jednostkowa 2 500 zt i zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 17 stycznia 1997 r. w sprawie amortyzacji $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zmianami) wydatki te nalezalo traktowac jako

zakupy inwestycyjne (§ 72).

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa - dzialajac na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz. U. nr 85, poz. 428 ze zm.) - wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci, opisanych w protokole, oraz niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci m. in. poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskéw:

1.

2.

Przeprowadzanie okresowych ocen kwalifikacyjnych pracownikéw mianowanych stosownie do art.
17 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, a w szczegdlnosci:

- egzekwowanie wobec inkasentow obowiazku terminowego rozliczania si¢ z pobranych

podatkow,



10.
11.

12.

13.

14.

15.

- dokonywanie czynno$ci sprawdzajacych terminowo$¢ skladania przez osoby prawne
deklaracji podatkowych, oraz egzekwowanie od podatnikoéw obowiazku terminowego ich

sktadania,

- przeprowadzanie kontroli u podatnikow w celu sprawdzenia wywiazywania si¢ z
obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego, w przypadkach budzacych
watpliwosci.

Zwigkszenie skutecznosci w §ciaganiu odsetek od zalegto$ci podatkowych osob prawnych placacych
podatek od nieruchomogci.

Naliczanie podatku lesnego w stosunku do wsi posiadajacych uproszczony plan lasu zgodnie z art.
65 ust. 1 ustawy o lasach.

Przestrzeganie art. 4 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych przy podejmowaniu czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do burmistrza.

Wyptacanie pracownikom diet z tytutu podrozy stuzbowych oraz ryczattow na dojazd $rodkami
komunikacji miejscowej zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci
naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowe;.

Bezwzgledne przestrzeganie sposobu publikacji ogloszen o postgpowaniu o zamdwienie publiczne
oraz wyznaczanie terminéw skladania ofert zgodnie z przepisami ustawy o zamowieniach
publicznych.

Zawieranie uméw z wylonionym wykonawca przed uptywem terminu zwiazania oferta, zgodnie z
art. 51 ust. 1 ww ustawy.

Okreslanie wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie ustalenia wartosci robot budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy oraz form tego zabezpieczenia.

Zwalnianie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jedynie po ostatecznym odbiorze robot.
Okres$lanie w umowach na roboty budowlane sposobu tworzenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, gwarantujacego jego wniesienie przez wykonawce w pelnej wysokosci.
Okreslanie obowiazkow inspektora nadzoru w sposdb zapewniajacy prawidlowe dokumentowanie
przebiegu prac budowlanych.

Zobowiazanie Skarbnika do ewidencji wydatkow inwestycyjnych oraz ich rozliczania zgodnie z
ustawg o rachunkowosci; ujgecie w ewidencji ksiggowej $rodkow trwatych uzyskanych w wyniku
odbudowy wysypiska §mieci w Braszowicach

Zobowiazanie Skarbnika do skorygowania wartosci stanu ewidencji ksiggowej majatku trwatego
Gminy o warto$¢ nieruchomosci gruntowych.

W $lad za podjgtymi juz dziataniami w zakresie uzgodnienia stanu posiadanego przez Urzad mienia
Gminy zinwentaryzowanie pelnego stanu tego majatku oraz ostateczne uzgodnienie go ze stanem

ewidencyjnym, zgodnie z art. 26 ustawy o rachunkowosci.



16. Zlecanie i finansowanie zadan wtasnych realizowanych przez podmioty niepubliczne zgodnie z art.
118 ustawy o finansach publicznych oraz zasadami okreslonymi w uchwale Rady nr X1/89/99 z 16
grudnia 1999 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca sig¢ o udzielenie pisemnej informacji w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia o sposobie wykonania wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bigdna

jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Rudolf Stonopas
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zabkowicach Slaskich




