Wroctaw, 13 kwietnia 2000 r.

WK.0913/313/K-41/00

Pan

Ryszard Kotula

Burmistrz Miasta Jedlina Zdraj
ul. Poznanska 2

58-330 Jedlina Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn.
zm.), w czasie od 13 do 22 marca 2000r. przeprowadzita dorazna kontrol¢ w zakresie ustalania i
poboru naleznych gminie dochodow oraz zlecania realizacji zadan w 1999 roku. Czynnos$ci kontrolne
skoncentrowano przede wszystkim na dochodach z tytulu optat za zajgcie pasa drogowego oraz
zwiazanych z tym wydatkach na remonty i utrzymanie drog i chodnikow na terenie miasta.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Panu
Burmistrzowi przekazany w dniu jego podpisania.

Przeprowadzone czynnos$ci kontrolne dowiodty, ze w podejmowanych dziataniach majacych
na celu modernizacj¢ chodnikoéw przy ul. ul. Cmentarnej i Poznanskiej zostaly ominigte przepisy
ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jedn. z 1998r. Dz. U. Nr 119,
poz. 773 z pozn. zm.). Powyzszy wniosek zostat sformutowany po stwierdzeniu, ze Urzad Miejski w
Jedlinie Zdroju nie posiada dokumentdéw $wiadczacych o przeprowadzeniu stosownego postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Warto$¢ udzielonego zamowienia wynikajaca z porozumienia,
podpisanego przez Burmistrza Miasta w dniu 17 listopada 1999 roku z Telekomunikacja Polska SA w
Walbrzychu oraz zezwolenia na zajgcie pasa drogowego z dnia 2 listopada 1999 r. wynosita
134.142.00 zt., co w $wietle art. 15 ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych zobowiazywato
Zamawiajacego (Gming Jedlina Zdrdj) do przeprowadzenia postgpowania przetargowego na
wykonanie powyzszych chodnikow z pelnym zachowaniem wymogéw formalnych okreslonych w
ustawie. Udzielenie zamowienia z ominig¢ciem przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych
stanowi w §wietle art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 26 listopada 1998r o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pdzn. zm.) naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Analizujac przedtozong do kontroli dokumentacj¢ stwierdzono, ze w wielu przypadkach
dziatania Zarzadu Miejskiego i Burmistrza Miasta byly pozytywne. Nalezy przede wszystkim

podkresli¢ przestrzeganie otrzymanych od Rady Miejskiej upowaznien w zakresie zaciagania



zobowigzan pienigznych. Nie stwierdzono rowniez przypadkow przekroczenia upowaznien do
dokonywania wydatkow budzetowych, o czym $wiadczy wydatkowanie srodkow publicznych w 1999
roku do wysokosci uchwalonego planu.

Ewidencja ksiggowa dokumentujaca zaistniate zdarzenia byla prowadzona prawidtowo, co
umozliwiato sprawowanie biezacej kontroli nad realizacja budzetu gminy w 1999 roku.

W zakresie realizacji dochodow na uwage zashuguje fakt, ze w konsekwencji nie zaniechano
poboru naleznych Gminie optat za zajgcie pasa drogowego, a jedynie zmieniono ich forme, decydujac
tym samym o ich przeznaczeniu. W $wietle ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych
(Dz. U. Nr 14, poz. 60 z pdzn. zm.) zostaly one wykorzystane zgodnie z obowigzujacym przepisem
art. 40a tej ustawy. Podejmowane dziatania nie zawsze jednak byly zgodne z obowiazujacymi
przepisami prawa. Popetnione uchybienia wiazaty si¢ glownie z podpisaniem dwoch dokumentow, a

mianowicie:

= zezwolenia Nr 01/99 z dnia 2 listopada 1999 roku na zajecie pasa drogowego, ktore - biorac pod
uwage ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postgpowania administracyjnego -
charakteryzowalo si¢ duza iloscia wad formalno prawnych; ponadto zostalo wydane przez
Burmistrza Miasta — z naruszeniem art. 20 pkt 8 w zwiazku z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych, gdyz zgodnie z ww. przepisami organem wlasciwym do wydania zezwolenia byt
Zarzad Miasta,

* porozumienia z dnia 17 listopada 1999 roku w sprawie wykonania robot modernizacyjnych na

ulicach miasta, ktore nie gwarantowato ochrony majatku gminy (modernizowane chodniki).

Uchybieniem bylo rowniez nieutworzenie $rodka specjalnego do gromadzenia $rodkow
pienig¢znych pochodzacych z oplat za zajgcie pasa drogowego, do czego zobowiazuje cyt. art. 40a

ustawy o drogach publicznych.

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.) wnosi o:

1) Udzielanie zamowien publicznych wyltacznie przy pelnym stosowaniu przepisow ustawy z dnia 10
czerwca 1994 r. o zamoOwieniach publicznych (tekst jednolity z 1998r. Dz. U. Nr 119, poz. 773 z
pézn. zm.),

2) Bezwzgledne przestrzeganie procedury postgpowania w  trakcie zalatwiania spraw
administracyjnych okreslonych przepisami kodeksu postgpowania administracyjnego,

3) Wydawanie decyzji administracyjnych z zachowaniem wlasciwosci rzeczowej w celu

przestrzegania przepisow art. 19 KPA,



4) Utworzenie przy jednostce budzetowej $rodka specjalnego zgodnie z art. 40a ustawy z dnia 21
marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. Nr 14, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz ustalenie planu

dochodow tego $rodka na podstawie wydanych decyzji w sprawie zajgcia pasa drogowego.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalng Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Marek Resiak
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Jedlina Zdroj



