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ul. Grunwaldzka 55
58-340 GLUSZYCA

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.),
przeprowadzita w okresie od 25 wrzesnia do 25 listopada 2000 r. kompleksowa kontrol¢ gospodarki
finansowej Gminy. SzczegOlowe ustalenia zawiera protokdt podpisany bez zastrzezen w dniu 27
listopada 2000 r. przez Burmistrza i Skarbnika.

Z ustalen kontroli wynika, ze od strony formalno-prawnej organizacja pracy Urzedu i Zarzadu
Gminy w zakresie spraw podatkowych, finansowo-ksi¢ggowych oraz gospodarki mieniem
komunalnym jest prawidtowa i zapewnia realizacjg zadan w Gminie. Urzadzenia ksiggowe, na ktorych
prowadzona jest ewidencja ksiggowa (dochodoéw i wydatkow) sa dostosowane do potrzeb jednostki.
Ewidencja jest na biezaco prowadzona. Operacje kasowe i bankowe sa dokumentowane poprawnie.
Prawidlowo rejestrowano obroty na poszczegdlnych kontach syntetycznych i analitycznych, a
wykazane w ksiggach rachunkowych salda naleznosci dochodowych gminy zostaty prawidlowo
zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz
zarzadzeniem nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 roku. Prawidlowo naliczano i w
obowiazujacym terminie odprowadzano podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikéw urzedu
oraz sktadk¢ na ZUS i Fundusz Pracy.

Nalezy podkresli¢, ze w czasie trwania kontroli szereg nieprawidtowosci i uchybien zostato
usunigtych, co bedzie miatlo pozytywne znaczenie w dalszej pracy urzgdu. Uchybienia i
nieprawidlowos$ci wystapity w nizej wymienionych segmentach gospodarki finansowe;j:

w zakresie kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia

Nie dostosowano do potrzeb jednostki instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw. Posiada ona
zapisy, ktore nie odpowiadaja aktualnie obowiazujacym przepisom oraz strukturze Urzgdu.
Ponadto w instrukcji brak istotnych regulacji, okreslajacych zasady prawidlowego sporzadzania i
przekazywania do referatu finansowego dowodow ksiggowych przez pozostate referaty i samodzielne

stanowiska.

w zakresie funkcjonowania ksiegowosci
Zaktadowy plan kont nie odpowiada w pelni przepisom ustawy o rachunkowosci, gdyz nie

zawierat:



- wykazu stosowanych ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera (wykazu zbioréw stanowiacych
ksiggi rachunkowe na nosnikach czytelnych dla komputera) oraz dokumentacji przetwarzania
danych i jej zmian wymaganych przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy,

- wykazu programéw wraz z pisemnym stwierdzeniem dopuszczenia programéw do stosowania,
opisu jego przeznaczenia oraz zasad ochrony danych,

- przyjetych zasad wyceny aktywOw i pasywow.

w zakresie gospodarki pieni¢inej

Pomieszczenie, w ktorym miesci si¢ kasa urzedu nie bylo prawidtowo zabezpieczone. Uwagi o
brakach w zabezpieczeniu pomieszczenia kasy ujeto w protokole kontroli kasy z 28 wrzesnia 2000
roku.

Przekazywanie kasy, odbywato si¢ jedynie w obecnosci osob zdajacej i przyjmujacej obowiazki

kasjera.

w zakresie rograchunkow i roszczen

Nie prowadzono biezacej analizy zapisoOw na kontach rozrachunkowych, czego dowodem jest
fakt nie dokonania odpowiedniego rozliczania sald, jakie wystapily na koniec kazdego roku
obrachunkowego (salda z roku 1998 i 1999), w tym takze zaliczek do rozliczenia wyptaconych
pracownikom na zakupy w roku 1999.

w zakresie dochodow budietowych, realizacji podatkéw i oplat lokalnych oraz wplywow za
wydawanie zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych

Nie egzekwowano terminowego przedktadania deklaracji podatkowych od oséb prawnych i
jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej (art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku
rolnym, art. 66 ust. 8 pkt 1 ustawy o lasach i art. 6 ust. 8 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych).

Decyzje i nakazy ptatnicze dorgczano podatnikom z naruszeniem przepiséw art. 47 § 1
ordynacji podatkowej (str. 18 protokotu kontroli i zatacznik VI-8).

Nieopracowywano szczegdtowego preliminarza dochodow i wydatkéw jako zatacznika do
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

w zakresie wydatkow budZetowych

Wynagrodzenie dla bylego Burmistrza Miasta ustalono z naruszeniem § 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie wynagrodzenia pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 1993 r. Nr 111 poz. 493
z p6ézn. zm.), oraz § 63 pkt 3 Statutu Miasta i Gminy Gluszyca okre$lajac jego wysoko$¢ w sposob,
ktory pozostawial swobodg ustalania kwoty poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia.

Nieprawidtowo ustalono wynagrodzenie dla Burmistrza Miasta, Zast¢pcy i Sekretarza Gminy za
okres od 28 — 31 lipca 2000 r. na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 lipca 2000 r. w
sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych
zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr
61, poz. 707), ktore obowiazuje od 1 sierpnia 2000 r. Skutkiem tego bylo zawyzenie dla

wymienionych 0sob za wskazany wyzej okres stawek osobistego zaszeregowania.



Kierownik jednostki nie dopetnit obowiazku wynikajacego z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994
r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 163 z p6zn. zm.) dotyczacego
przekazywania na rachunek bankowy Funduszu za dany rok kalendarzowy rownowartosci
dokonanych odpiséw w okreslonych terminach. Zawarte z kontrahentami umowy na dostawg robot i
ustug nie posiadaly wymaganej przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 1996 r. Nr 13 poz. 74 z p6zn. zm.) kontrasygnaty Skarbnika Gminy

lub osoby upowaznione;.

w zakresie powiqzania budietu 7 jednostkami organizacyjnymi gminy i innymi podmiotami

Dotacje dla zakltadéw budzetowych nie byly przekazywane w wysokosci 1/12 planowanych
kwot na dany rok budzetowy i w terminie okreslonym uchwata Nr V/106/95 Rady Miejskiej z dnia 22
czerwca 1995 r.

Kierownicy zakladéow budzetowych nie przedktadali Zarzadowi Gminy informacji z
wykorzystania otrzymanych dotacji, co nie jest zgodne z cyt. wyzej uchwata.

Rada Miejska nie podejmowata uchwal w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji
podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych w mysl przepiséw art. 118 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Nie zawierano z wszystkimi podmiotami, ktorym przekazywano dotacje w latach 1990 i 2000
umoéw ani porozumien oraz nie okre§lono dla nich sposobu wykorzystania i rozliczania si¢ z
otrzymanych dotacji.

Nie podano w 1999 r. do publicznej wiadomos$ci mieszkancom gminy wielko$ci
wykorzystanych dotacji przez podmioty nie zaliczane do sektora finansow publicznych, co nie jest
zgodne z art. 118 ust. 3 cyt. wyzej ustawy.

Rada Migjska nie podejmowata uchwal w sprawie przejgcia do realizacji zadan z zakresu

administracji rzadowe;j.

w zakresie spraw dotyczqcych przystqpienia gminy do spotki, wplacenia udzialow i wydatkowania
srodkow z budietu gminy w tym zakresie

Niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowos$ci oraz uchwala budzetowa Nr XV/131/2000
rady Miejskiej z dnia 23 marca 2000 roku, wydatkowano w I potroczu 2000 roku kwotg w wysokosci
8.799 zt (z rozdziatu 8513 § 78), ktora nie byta planowana w budzecie gminy na rok 2000.
Wydatkowanie powyzszej kwoty stanowi naruszenie przepisOw wynikajacych z art. 138 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych (powyzsze szczegdtowo opisano na stronie 13 i 14 protokotu
kontroli).

w zakresie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Nie opracowywano gminnych programow ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, co nie jest
zgodne z art. 90 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
(Dz. U. 21994 r. Nr 49 poz. 196 z p6zn. zm.).



w zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

Na arkuszach spisu z natury (dot. materiatow) nie wypetniono rubryki drugiej, w ktorej wpisuje
si¢ symbole materialowe, nie wykre$lano wolnych rubryk oraz nie wpisywano na ktorej pozycji
zakonczono spis z natury. Nie objeto inwentaryzacja (przeprowadzona w dniu 2.12.1999 r.)
materialdéw nieinwestycyjnych na ogolna kwotg 6.718 zl, co nie jest zgodne z art. 26 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci oraz instrukcja inwentaryzacyjna. Niezgodnie z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci dokonywano poprawek i skreslen na arkuszach spisowych nr 19 i 20 (dot. spisu z
natury materiatow).

W zarzadzeniu Nr 38/99 Burmistrza Miasta i Gminy z dnia 15.11.1999 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, nie powotano komisji inwentaryzacyjnej oraz nie wyznaczono
przewodniczacego tej komisji, co nie jest zgodne z instrukcja inwentaryzacyjna, zatwierdzong
postanowieniem Nr 4/94 Burmistrza MiG z dnia 1 maja 1994 roku.

Nie sporzadzono sprawozdania o zakonczeniu przeprowadzonej w 1999 r. inwentaryzacji (w

cytowanym wyzej zarzadzeniu nie powotano komisji inwentaryzacyjnej i jej przewodniczacego).

Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci panu Burmistrzowi, Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. Nr 85 poz. 428 z p6z. zm.) wnosi o
podjecie stosownych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci
oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia poprzez zrealizowanie niZzej wymienionych

wnioskow:

1. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania zarzadzeniem Burmistrza Miasta instrukcji w
sprawie obiegu dokumentéw ksiggowych dostosowanej do obowiazujacych przepisow i
aktualnych potrzeb urzegdu.

2. Uzupehienie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, stosownie do wymogow
okreslonych w art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121 poz.
591 ze zm.) tj. o wykaz stosowanych ksiag rachunkowych, dokumentacje przetwarzania danych i
jej zmian oraz przyj¢tych zasad wyceny aktywow i pasywow oraz wykazu programow, opisu jego
przeznaczenia wraz z pisemnym stwierdzeniem dopuszczenia programu do stosowania.

3. Usunigcie brakow w zabezpieczeniu kasy, wykazanych w protokole kontroli kasy oraz
przestrzeganie zasad w sprawie formalnego, komisyjnego przekazywania kasy .

4. Doktadne dokumentowanie i rozliczanie kosztow podrozy stluzbowych odbywanych na terenie
kraju i poza jego granicami, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami oraz
planowanie wydatkéw z tytulu podrézy stuzbowych w prawidlowych podziatkach klasyfikacji
budzetowej.

5. Wskazywanie na wnioskach o zaliczke daty rozliczenia zaliczki oraz egzekwowanie okreslonych
termindw.

6. Prowadzenie szczegotowej analizy zapisu na kontach rozrachunkowych i materiatowych w celu
rozliczenia wykazanych sald i os6b materialnie odpowiedzialnych na koniec kazdego roku

obrachunkowego i ich biezacej analizy.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Przekazywanie $srodkow, stanowiacych réwnowarto$¢ dokonanych odpiséw w danym roku na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na rachunek bankowy tego funduszu, w wysokosciach i
terminach okre§lonych przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych oraz ksiggowanie w cigzar kosztow, rocznego odpisu na fundusz na koncie
851- Zaktadowy Fundusz Socjalny, zgodnie z jego trescia ekonomiczna.

Zamieszczanie kontrasygnaty Skarbnika lub osoby upowaznionej na wszystkich umowach, ktdére
moga spowodowac powstanie zobowigzan pienig¢znych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym, a wprowadzanie zmian w umowach nalezy dokonywa¢ w formie
pisemne;.

Przestrzeganie termindéw ptatnosci za wykonane ustugi zgodnie z zawarta umowa oraz rzetelne
sprawdzanie danych ujetych w fakturach zleceniobiorcow, zgodnie z zapisami zawartymi w
umowach.

Dorgczanie decyzji w sprawie przyznania dodatku mieszkaniowego za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, zgodnie z KPA.

Egzekwowanie od osob prawnych i jednostek organizacyjnych nie majacych osobowos$ci prawne;
przedktadania deklaracji podatkowych w terminie do 15 stycznia kazdego roku podatkowego
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi.

Opracowywanie szczegétowego preliminarza dochodow i wydatkéw wynikajacego z Gminnego
Programu PiRPA oraz przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (art. 18°) i przedktadanie Radzie Miejskiej do zatwierdzenia wraz z budzetem
Gminy.

Dorgczanie podatnikom decyzji i nakazow ptatniczych na podatek rolny, lesny i od nieruchomosci

w terminie 14 dni przed terminem ptatnosci podatku, zgodnie z art. 47 § 1 ordynacji podatkowe;.

Przekazywanie dotacji zaktadom budzetowym w wysokosci 1/12 uchwalonej dotacji na dany rok
budzetowy 1 w terminie do 20 kazdego miesiaca, zgodnie z uchwata Nr V/106/95 Rady Miejskiej
222.06.1996 1.

Wyegzekwowanie od kierownikdw poszczegdlnych zaktadow budzetowych przedktadania
(kazdego kwartatu) Zarzadowi Miejskiemu, informacji z wykorzystania otrzymanych dotacji.
Zarzad otrzymang informacj¢ powinien rozpatrzy¢ na swoim posiedzeniu i ustosunkowac si¢ do
celowosci jej wykorzystania zgodnie z cyt. wyzej uchwala.

Opracowanie projektow uchwat Rady Miejskiej w sprawie:

trybu postgpowania o udzielenie dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektora finansow
publicznych

przyjecia zadan do realizacji z zakresu administracji rzadowe;.

Zawieranie umow (porozumien) z kazdym podmiotem gospodarczym, ktéremu Rada Miejska
przydziela dotacje na realizacj¢ zadan wlasnych. W umowach (porozumieniach) nalezy
szczegdtowo okresla¢ zadania, wysoko$¢ dotacji na ich realizacjg i sposdb rozliczania si¢ z
wykorzystanej dotacji.

Podawanie do wiadomosci mieszkancom gminy w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie
wysokosci wykorzystanych dotacji przez podmioty nie zaliczane do sektora finanséw publicznych
w danym roku budzetowym.



19.

20.

21.

22.

Realizacja wydatkow budzetowych w danym roku, musi by¢ poprzedzona uprzednim ich
zaplanowaniem w budzecie gminy i zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa. Realizacja
wydatkéw budzetowych musi by¢ poprzedzona uprzednim ich zaplanowaniem w budzecie gminy
i zgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetu.

Opracowywanie gminnego programu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, zgodnie z art. 90
ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 1994 roku o ochronie i ksztattowaniu $§rodowiska (Dz. U. z 1994
roku Nr 49 poz. 196 z p6z. zm.).

Przestrzeganie przepiséw art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz wewngtrznej instrukcji w sprawie
przeprowadzania inwentaryzacji:

powotywanie zarzadzeniem Burmistrza komisji inwentaryzacyjnej w sktadzie co najmniej 3 0sob,
jej przewodniczacego oraz zespotow spisowych,

obejmowanie spisem inwentaryzacyjnym wszystkich $rodkow trwatych, pozostatych s$rodkow
trwatych w uzywaniu oraz wszystkich materialow inwestycyjnych i nieinwestycyjnych.
Stwierdzone btedy w zapisach ksiggowych nalezy poprawiaé¢ zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 z pdz. zm. ) prosz¢ o poinformowanie

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu powyzszych wnioskow lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zglaszania

zastrzezen, do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w

terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby we

Wroclawiu. Podstawa do zgloszenia zastrzezen, moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadni¢ Iub niewlasciwe jego zastosowanie.

Do wiadomoséci :

Pan
Jan

Chmura

Przewodniczacy Rady Miejskiej

w Ghluszycy



