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P1. Wolnosci 1
58 - 260 Bielawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.),
przeprowadzita w okresie od 18 lutego do 28 kwietnia 2000 r. kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Bielawa.

Z ustalen kontroli wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzgdu nie budzita zastrzezen.
Na przyktad zachowywano procedury okreslone w ustawach i uchwatach Rady Gminy, regulujacych
gospodarowanie nieruchomosciami - zwiazane z przygotowaniem do sprzedazy, oddawania w
uzytkowanie wieczyste i dzierzawg nieruchomo$ci gminnych; a takze procedury zwiazane z
przystgpowaniem do spotek prawa handlowego przez Gming, zaciaganiem pozyczek i emisja
obligacji. Terminowo i we wlasciwej wysokosci ustalano i pobierano dochody niepodatkowe -
wplywy z tytutu sprzedazy mienia, optaty za uzytkowanie wieczyste i dzierzawe, oplaty za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu, a takze terminowo wszczynano egzekucje naleznosci podatkowych i
niepodatkowych.

Kontrola wykazata, ze przy zlecaniu wykonania robot budowlanych, ustug i dostaw na rzecz
gminnych jednostek organizacyjnych przestrzegane byly przepisy zawarte w ustawie o zamowieniach
publicznych.

Poza tym stwierdzono, Ze realizacja wydatkow nastgpowata zgodnie z przepisami i planami
finansowymi np. w zakresie wydatkdw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, wydatkow
materiatlowych i inwestycyjnych, gospodarki $rodkami Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodne;.

Stwierdzono jednak rowniez, ze w trakcie realizacji zadan w Urzedzie Gminy miaty miejsce
nieprawidlowosci i uchybienia, bgdace nastgpstwem wadliwej interpretacji przepisOw prawa oraz

niewystarczajacej staranno$ci w ich przestrzeganiu, polegajace na tym, ze:

W zakresie kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia
Zakres czynno$ci pracownika Wydziatu Organizacyjnego Urzedu Miasta pani Elzbiety
Krzesinskiej nie zawiera zapisOw powierzajacych jej w sposob nie budzacy watpliwosci prowadzenie

ewidencji ksiggowej analitycznej srodkéw trwatych (ksiag inwentarzowych).



W zakresie funkcjonowania ksiggowosci

Ewidencja ksiggowa w Urzedzie Miejskim jest prowadzona w czg$ci za pomoca programow
komputerowych, w czgéci rgcznie. Jak ustalono, kontrolowana jednostka nie posiadata wykazu
stosowanych ksiag rachunkowych oraz dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu
komputera, czego wymaga art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. Nr 121, poz. 591 z pdézn. zm.). Poza tym w Zakladowym Planie Kont, wprowadzonym do
stosowania Zarzadzeniami nr 10/96 i 11/96 Burmistrza Miasta z 29 sierpnia 1996 r., nie uwzglgdniono
odmienno$ci wynikajacych ze sposobu dzialania programéw komputerowych stosowanych w
ksiggowosci Urzgdu Miejskiego (np. innej numeracji kont oraz innego sposobu prowadzenia ewidencji
analitycznej niz podana w zarzadzeniu nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie
szczegotowych zasad prowadzenia rachunkowos$ci i jednolitych planéw kont dla panstwowych i
gminnych jednostek budzetowych (...) - (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60)).

Powyzsza nieprawidlowo$¢ zostata usunigta w trakcie kontroli, poniewaz Burmistrz Miasta
wydat Zarzadzenie nr 3/2000 z 11 kwietnia 2000 r., w sprawie Zaktadowego Planu Kont i
wykorzystania systemu komputerowego w prowadzeniu ksiag rachunkowych, w ktérym zatwierdzit
nowy plan kont jednostki budzetowej dostosowany do jej potrzeb; wprowadzit wykaz stosowanych
ksiag rachunkowych oraz ustalit dokumentacjg systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera
tj: wykaz programow komputerowych stosowanych w ksiggowosci jednostki; opisy ich przeznaczenia,
sposobow dziatania oraz wykorzystania systemoéw komputerowych podczas przetwarzania danych;
zasady ochrony danych - zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowosci.

Kontrola prawidlowosci prowadzenia ksiag rachunkowych jednostki — Urzgdu Miejskiego
wykazata, ze:

1. W ksiggach rachunkowych Urzgdu Miejskiego w 1998 r. (ewidencji syntetycznej i analityczne;j)
nie byly zaewidencjonowane sumy depozytowe pochodzace z zabezpieczen nalezytego wykonania
umoéw wnoszonych przez wykonawcoéw w kwocie ogotem 147.985,19 zt (wg stanu na 31 grudnia
1998 r.), a w zwiazku z tym rowniez nie zostaly one wykazane po stronie zobowigzan w bilansie
Urzgdu Miejskiego za 1998 rok. Od 1999 r. wnoszone przez wykonawcow zabezpieczenia
nalezytego zobowiazania umow sa ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych jednostki na
kontach rozrachunkowych.

2. W ewidencji analitycznej - ksiazkach srodkow trwatych, dotyczacych srodkéw o niskiej wartosci
(konto 013), dokonywane byly poprawki zapisow poprzez zamazywanie btednych wpiséw
korektorem, co narusza art. 25 ustawy o rachunkowosci, nakazujacy korygowanie stwierdzonych
btedow w zapisach w ksiggach rachunkowych poprzez skreslenie dotychczasowej tresci z
zachowaniem czytelnosci btednego zapisu oraz podpisanie poprawki i zamieszczenie daty jej
dokonania. Ponadto zapisy w ww. ksiggach ewidencji analitycznej dokonywane byly

niechronologicznie, co jest niezgodne z art. 24 ust. 4 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci. Na dzien



zamknigcia ksiag rachunkowych (dzien konczacy rok obrotowy 1998 i 1999) nie zostaly
sporzadzone zestawienia sald kont analitycznych ewidencji $rodkow trwatych i danych tych nie
poréwnano z zapisami ewidencji syntetycznej, co narusza art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Zestawienia takie za 1998 i 1999 r. sporzadzono w trakcie kontroli i dofaczono do ksiag
rachunkowych.

. W ksiggach rachunkowych Urzgedu Miasta w ewidencji syntetycznej i analitycznej konta 011
,Srodki trwale” nie byly ewidencjonowane grunty komunalne, natomiast w 1999 r.
zaewidencjonowano jedynie warto$¢ gruntow nabytych przez gming w tym roku pod inwestycje.
Pozostate grunty, znajdujace si¢ w ewidencji geodezyjnej prowadzonej przez Referat Gospodarki
Nieruchomo$ciami Urzedu Miejskiego, nie zostaly ujgte iloSciowo i warto§ciowo w ksiggach
rachunkowych jednostki, pomimo, ze w decyzjach komunalizacyjnych byla podana ich wartos¢.
Ponadto cze$¢ majatku gminy, na ktory skladaly si¢ budynki komunalne ,,zarzadzane” przez
Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Bielawie (zaktad budzetowy gminy) o wartosci
netto 15.111.071,10 zt (wedtug danych z bilansu zamknigcia zaktadu sporzadzonego na 30 czerwca
1998 r.), po jego likwidacji w czerwcu 1998 r. nie zostata przyjeta do ewidencji Urzedu
Miejskiego. Jak wynika z ustalen kontroli, majatek ten nie zostat rowniez formalnie przekazany do
nowopowstatej spotki zajmujacej si¢ zarzadzaniem budynkami komunalnymi i w zwiazku z tym
zostal w tej spoOlce zaewidencjonowany jedynie na kontach pozabilansowych. Wedlug wyjasnien
Skarbnika Gminy nieprawidlowos$ci te powstaty, poniewaz Wydzial Finansowy nie otrzymat z
wydzialow merytorycznych dokumentacji zrodlowej (decyzji komunalizacyjnych, wykazu
budynkow komunalnych zlikwidowanego zaktadu budzetowego).

. Operacja zbycia samochodu osobowego marki Polonez Caro o nr rej. WBE 6666 (na podstawie
umowy sprzedazy z 24 wrzesnia 1996 r.) zostala zaksiggowana w ewidencji syntetycznej i
analitycznej po dwoch latach od jej dokonania (w ksiggach rachunkowych 1998 r. na koncie 011),
co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nakazujacy ujmowanie operacji gospodarczych
w ksiggach rachunkowych miesiaca w ktorym jej dokonano. Przyczyna powyzszej
nieprawidlowos$ci bylo nieprzekazanie w terminie przez Komendanta Strazy Miejskiej
dokumentacji sprzedazy samochodu do Wydzialu Finansowego Urzedu Miejskiego.

. Na koncie syntetycznym 031 — ,,Udzialy krajowe i zagraniczne” w Urzedzie Miasta w Bieclawie
wedlug stanu na 31 grudnia 1998 r. zaewidencjonowana byla warto$¢ udzialdéw w innych
jednostkach w kwocie 375.000 zi, natomiast z przestanych w trakcie kontroli potwierdzen
wysokosci udziatow Gminy Bielawa przez spoiki z jej udziatem wedtug stanu na 31 grudnia 1998
r.) wynika, ze wartos$¢ akcji 1 udzialdéw gminy w innych podmiotach wynosita ogétem 8.209.050 zt
(Dolno$laska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. — 25.000 zt; Miejski Zarzad Budynkow
Mieszkalnych Sp. z 0.0. — 3.207.750 zt; Bielawskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej BEPEC
Sp. z 0.0. — 4.780.400 zI; Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o0.0. — 195.900 zl).

Réznica pomigdzy warto$cia zaewidencjonowana w ewidencji syntetycznej Urzedu Miejskiego na



koncie 031 ,,Udziaty krajowe i zagraniczne” na 31 grudnia 1998 r., a wartoscia wynikajaca z
potwierdzen nadestanych przez spotki wynosi - 7.834.050 zt. Warto$¢ udziatow i akcji nie zostala
w 1998 r. zweryfikowana w drodze inwentaryzacji.

Powyzsze nieprawidlowosci spowodowaty, ze ksiggi rachunkowe Urzgdu Miejskiego w czgsciach
dotyczacych rozrachunkéw i roszezen, srodkéw trwalych (konta 011 i 013) oraz finansowego
majatku trwatego nie spelnialy wymogoéw okreslonych w art. 24 ustawy o rachunkowosci, tj. nie

byty rzetelne, poniewaz dokonane w nich zapisy nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Kontrola wykazata, Zze w bilansie za 1998 r. nie zostaty wykazane naleznosci dlugoterminowe
gminy za sprzedaz ratalng nieruchomo$ci komunalnych w kwocie 2.925.058,96 zi,
zaewidencjonowane w ewidencji ksiggowej analitycznej kontrolowanej jednostki. W bilansie za 1999

r. nalezno$ci te zostaty wykazane.

W zakresie realizacji dochodow

Osoba odpowiedzialna za wymiar podatkow, nie porownywata danych na temat wielkoSci
podstaw opodatkowania wykazywanych w deklaracjach podatkowych sktadanych w kolejnych latach
przez osoby prawne/jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowo$ci prawnej i nie wdrazata
postegpowania wyjasniajacego w trybie art. 247 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137, poz. 926); nie byly takze przeprowadzane kontrole podatkowe u 0s6b prawnych w
trybie okreslonym przepisami ww. ustawy. Skutkiem tego byt nieprawidlowy wymiar podatku w
kontrolowanych latach.

Stwierdzono réwniez, ze w latach 1998 i 1999 nakazy ptlatnicze na taczne zobowigzanie
pienigzne dla osob fizycznych dorgczone zostaly w terminie uniemozliwiajacym zaptate I raty
podatkéw (rolnego, lesnego i od nieruchomosci) zgodnie z przepisami a wigc do 15 marca roku
podatkowego. Opoznienie w dorgczeniu decyzji w 1998 r. wynosito §rednio 11 dni, natomiast w 1999
r. $rednio 12 dni i wynikalo ze zbyt matej liczby osob zatrudnionych przy wymiarze i dorgczaniu
decyzji podatkowych w stosunku do liczby podatnikow.

W Urzedzie nie jest prowadzona ewidencja upomnien wysylanych do podatnikow, w sposob
wymagany zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 r. w
sprawie sposobu postgpowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 510) — tj. umozliwiajacy
kontrolg termindéw dorgczen upomnien, poniewaz mozliwosci takiej nie daje stosowany w jednostce
program komputerowy, przystosowany do automatycznego wystawiania upomnien.

Kontrola danych, podawanych przez Skarbnika Gminy w sprawozdaniach kwartalnych z
wykonania budzetu za Il kwartat 1998 i 1999 r., w zakresie skutkow ulg, zwolnien, odroczen, umorzen

i rozloZenia na raty podatkow rolnego, od nieruchomosci i od $§rodkoéw transportowych wykazata, ze



dane byly w nich podawane niezgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z 10 kwietnia 1998 r. oraz z 14 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad i terminéw sporzadzania
sprawozdawczos$ci budzetowej gmin — jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 313 z
998 1.1 DZ. U. Nr 38, poz. 365 z 1999 r.). Na skutek nieprawidlowosci polegajacych na: uyjmowaniu w
sprawozdaniach za dwa kwartaty roku sprawozdawczego catorocznych skutkéw finansowych ulg,
niewykazaniu w obu kontrolowanych okresach skutkéw zwolnien z podatku od nieruchomosci
gminnych jednostek organizacyjnych na podstawie § 2 uchwat Rady Miejskiej w sprawie podatku od
nieruchomosci; niewykazaniu w sprawozdaniu za II kwartat 1998 r. skutkéw zwolnien z podatku od
nieruchomos$ci podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie § 3 uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie podatku od nieruchomosci (w sprawozdaniu za drugi kwartat 1998 r. wykazano
skutki finansowe ulg i zwolnien nizsze o 38.368,21 zt od faktycznych, natomiast w odpowiednim
sprawozdaniu za 1999 r. - wyzsze o 37.881 zt od faktycznych).

Gmina Miejska Bielawa w 1999 r. otrzymata kwote subwencji wyrownawczej w wysokosci
728.407 z4, natomiast na 2000 r. przyznano jej subwencj¢ wyrownawcza w wysokosci 1.901.537 zt. W
trakcie kontroli wyliczono, ze na skutek podania zanizonych danych na temat skutkow finansowych
ulg i zwolnien w podatkach za drugi kwartat 1998 r., Gmina Miejska Bielawa otrzymata w 1999 r.
nienaleznie z budzetu panstwa kwotg w wysokosci 76.925 zt. Natomiast na skutek podania
zawyzonych danych na temat skutkéw finansowych ulg i zwolnien w podatkach za drugi kwartat 1999

r., w 2000 r. Gminie przyznano z budzetu panstwa subwencj¢ wyrownawcza zanizona o 78.363 zi.

W zakresie realizacji wydatkow

W rozliczeniach zagranicznych podrozy shluzbowych nie podawano godzin przekroczenia
granicy panstwa, w wyniku czego nie mozna bylo okresli¢ doktadnej wysokosci naleznej diety.
Nieprawidtowosci te dotycza roku 1998, natomiast w roku 1999 rozliczenia kosztow podrdzy
stuzbowych, tak krajowych jak i zagranicznych, nie budzity zastrzezen.

Kontrola wydatkow ze $rodkdéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wykazata, ze w latach 1998 i 1999 r. jednemu czlonkowi Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wyptacono diety w zawyzonej wysokosci w kwocie 74 zt
zamiast 72 zt za jedno posiedzenie (lacznie w tym okresie za duzo o 40 zt) oraz innemu cztonkowi
naliczono i wyptacono jedna dietg nienaleznie w kwocie 60 zt za posiedzenie komisji, w ktorym ta
osoba nie brata udziatu). Nieprawidlowos$¢ powyzsza powstata na skutek braku kontroli merytorycznej
list wyptat diet (ich zgodnosci z uchwala Rady w sprawie wysokosci diet oraz listami obecnosci na
posiedzeniach komisji), za co odpowiedzialna jest Naczelnik Wydzialu Spraw Obywatelskich.
Wyptacone nienaleznie kwoty zostaly zwrdocone do kasy Urzedu Miejskiego w trakcie trwania

kontroli.



W zakresie powiazan budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy

Zarzad Gminy nie podjal uchwaty ustalajacej wskazowki do ustalenia normatywu zapasow
materialowych, wymaganej na podstawie § 6 ust. 2 w zwiazku z § 12 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie zaktadow budzetowych ( Dz. U. Nr 42, poz. 183 ).

W roku 1998 i 1999 stwierdzono wystgpowanie na koniec roku, ujemnych stanow srodkow
obrotowych w istniejacych zaktadach budzetowych. W celu zapobiezenia wystepowania podobnej
sytuacji, od 1 stycznia 2000 r. wszystkie zaklady budzetowe (oprocz Ptywalni Miejskiej — ,,Aquarius”)
w tym prowadzace dziatalno$¢ kulturalna, zostaly przeksztalcone w jednostki budzetowe. W zwiazku
z powyzszym Izba zwraca uwagg, ze w Swietle art. 32 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizacji i
prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, w brzmieniu zmienionym moca art. 29 ustawy z 25 stycznia
2000 r. o zmianie niektorych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U.
Nr 12, poz. 136), wszystkie zadania zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci kulturalnej moga by¢
realizowane wylacznie za posrednictwem instytucji kultury. Instytucja kultury pokrywa koszty
biezacej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychodow, w tym ze srodkow uzyskiwanych z

budzetu w formie dotacji podmiotowe;.

W zakresie zadan administracji rzadowej zleconych i powierzonych gminie

Rada Gminy nie podjeta w 1998 roku uchwaty o przyjeciu do realizacji zadan powierzonych z
zakresu wprowadzenia do szkot przedmiotu ,, Wiedza o Zzyciu seksualnym czlowieka” oraz
»Ograniczenia ubostwa wsrod mtodziezy i przyznania stypendiow i zasitkow losowych dla dzieci z
najubozszych rodzin”, na ktore otrzymata $rodki na podstawie zawartych porozumien pomigdzy

Gming a Kuratorium Os$wiaty.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W wyniku przetargu pisemnego ograniczonego nabywca nieruchomos$ci zostata osoba, ktora
zaoferowata ceng réwna cenie wywolawczej. Zgodnie z § 10 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z
13 stycznia 1998 r. w sprawie okres$lenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na
zbycie nieruchomosci stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (D. U. Nr 9, poz. 30),
przetarg uwaza si¢ za zakonczony wynikiem negatywnym jezeli Zzaden z uczestnikow przetargu
pisemnego nie zaoferowal ceny wyzszej od wywolawczej. Jak ustalono, nieprawidtowos¢ powyzsza
ujawnita si¢ juz na etapie przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, poniewaz w ogloszeniu o
przetargu sporzadzonym przez Podinspektora w Wydziale Finansowym panig Barbarg Stankiewicz
zawarty zostal zapis, ze ,pisemne oferty powinny zawiera¢ (...) oferowana ceng nabycia
nieruchomosci nie nizsza niz cena wywotawcza”, natomiast Komisja przetargowa nie zwrocita uwagi

na to, ze oferowana cena nie jest wyzsza od ceny wywotawcze;j.



W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

W "Instrukcji w sprawie zasad ewidencji, rozliczania i inwentaryzacji wyposazenia trwalego
oraz drobnego wyposazenia stanowigcego uprzednio przedmioty nietrwate" wprowadzonej
Zarzadzeniem nr 14/96 Burmistrza Miasta Bielawa z 15 pazdziernika 1996 r. — nazywana dalej
instrukcja inwentaryzacyjna zapisano, ze inwentaryzacj¢ poszczegolnych sktadnikéw majatku (w tym
srodkow trwalych) przeprowadza si¢ na ostatni dzien kazdego roku sprawozdawczego, natomiast w
pkt. 3, ze dla sktadnikow majatkowych znajdujacych si¢ na terenie strzezonym i objgtych ewidencja
ilosciowo — warto$ciowa (w tym Srodkow trwatych) czgstotliwo$¢ inwentaryzacji ustala si¢ raz na dwa
lata. Kontrola wykazata, ze powyzsze zapisy w odniesieniu do S$rodkow trwatych nie byty
przestrzegane. Ostatnia inwentaryzacja $rodkoéw trwalych w Urzedzie Miejskim w Bielawie zostala
przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia nr 3/94 Burmistrza Miasta Bielawa z 1 marca 1994 r. w
okresie od 5 kwietnia do 30 czerwca 1994 r. Kolejna inwentaryzacja Srodkéw trwatych odbyta si¢ na
podstawie Zarzadzenia nr 8/99 Burmistrza Miasta z 28 grudnia 1999 r. w sprawie powotania komisji
spisowych i przeprowadzenia spisu z natury oraz Zarzadzenia Burmistrza Miasta nr 9/99 z 28 grudnia
1999 r. w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej oraz ustalenia zakresu i terminu
inwentaryzacji. W  powyzszych zarzadzeniach okre$lono termin zakonczenia  spisow
inwentaryzacyjnych do dnia 15 stycznia 2000 r. oraz termin zakonczenia i rozliczenia inwentaryzacji
na 31 marca 2000 r. Jak ustalono na podstawie dokumentacji zrodlowej inwentaryzacja zostata
przeprowadzona w terminie wskazanym w zarzadzeniach Burmistrza.

Zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt. 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121,
poz. 591 z p6zn. zm.) termin i czgstotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymany
jezeli inwentaryzacj¢ Srodkow trwatych znajdujacych si¢ na terenie strzezonym przeprowadzono raz w
ciagu 4 lat. Aby warunek ten zostat dotrzymany kolejna inwentaryzacja §rodkow trwatych w Urzgdzie
Miejski w Bielawie powinna byla by¢ przeprowadzona zgodnie z ww. ustawa najp6zniej w 1998 r.,
czego zaniechano.

Instrukcja inwentaryzacyjna obowiazujaca w Urzg¢dzie Miejskim nie przewiduje inwentaryzacji
finansowych sktadnikéw majatku trwatego (udziatow i akcji posiadanych przez gming) i jak
stwierdzono w trakcie kontroli w 1998 i 1999 r. nie byla zarzadzana przez Burmistrza Miasta
inwentaryzacja tych sktadnikow majatkowych. Na 31 grudnia 1999 r. inwentaryzacja udzialow i akcji
zostata w jednostce przeprowadzona przez Skarbnika Gminy w drodze potwierdzenia sald i nie
wykazata réznic, natomiast w 1998 r. nie przeprowadzono inwentaryzacji tych sktadnikéw
majatkowych. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci inwentaryzacje akcji i innych
papierow wartosciowych nalezy przeprowadzaé na ostatni dzien kazdego roku obrotowego metoda
spisu z natury.

Na skutek zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji $rodkow trwatych w  ksiggach
rachunkowych i bilansie Urzgdu Miejskiego na koniec 1998 r. znalazly si¢ dane nie poddane

weryfikacji, natomiast na skutek zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji udziatéw i akcji na



koniec 1998 r. w ksiggach rachunkowych i bilansie zostatly pokazane dane niezgodne ze stanem
rzeczywistym.

W rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt 13 ustawy z 26 listopada 1998 1. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 155, poz. 1014 z poézn. zm.) zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Wedlug § 2 w pkt. D instrukcji inwentaryzacyjnej za przeprowadzenie inwentaryzacji
rzeczowych sktadnikow majatkowych odpowiada Burmistrz Miasta oraz Gtowny Ksiggowy (Skarbnik
Gminy), poniewaz ,, inwentaryzacj¢ zarzadza Burmistrz Miasta na wniosek Gtownego Ksiggowego,
powoluje Komisj¢ inwentaryzacyjna i jej Przewodniczacego, okreslajac jednoczesnie termin i zakres
inwentaryzacji”. Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci termin inwentaryzacji uwaza si¢ za
dotrzymany jezeli inwentaryzacja zostanie rozpoczgta na trzy miesigce przed rozpoczeciem roku
obrotowego, a zakonczona do 15 dnia nastgpnego roku. W tak wyznaczonym okresic w 1998 r.
Burmistrzem Miasta byt pan Ryszard Dzwiniel, natomiast Skarbnikiem Gminy (Gléwnym
Ksiggowym) pani Danuta Jeczmienna.

Kontrola prawidlowos$ci przeprowadzenia spiséw z natury i rozliczenia inwentaryzacji $srodkow
trwatych za 1999 r. wykazala, ze spisy z natury srodkéw trwatych zostaly przeprowadzone niezgodnie
z § 2 pkt. 9 pkt. D wyzej powotywanej instrukcji inwentaryzacyjnej, poniewaz nie sporzadzono spisu
na oddzielnym arkuszu spisowym dla kazdej osoby materialnie odpowiedzialnej za spisywane
sktadniki majatkowe, ponadto na zadnym arkuszu nie ma podpisow o0s6b materialnie
odpowiedzialnych.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze inwentaryzacja innych sktadnikow aktywéw i pasywow
jednostki, wymagajacych corocznej inwentaryzacji wedlug stanu na ostatni dzien roku obrotowego:
gotowki, znakow skarbowych, drukéw Scistego zarachowania, naktadow inwestycji rozpoczetych oraz
nalezno$ci 1 zobowiazan, zostata przeprowadzona przez stuzby finansowe Urzgdu Miejskiego na
koniec 1998 1 1999 r., pomimo, ze Burmistrz Miasta nie wydat stosownego zarzadzenia, nie wskazat
metod przeprowadzenia spisOw i nie wyznaczyl osob odpowiedzialnych za jej przeprowadzenie i
rozliczenie.

Poza tym zgodnie z § 1 pkt 1 pkt D instrukcji inwentaryzacyjnej inwentaryzacja Srodkow
pieni¢znych (z wyjatkiem znajdujacych si¢ na rachunku bankowym) powinna odbyc¢ si¢ droga spisu z
natury, na arkuszach spisu z natury. Jak stwierdzono spis $rodkow pieni¢znych znajdujacych si¢ w
kasie Urzedu Miejskiego, znakow skarbowych oraz drukow Scistego zarachowania sporzadzony zostat
przez Skarbnika Gminy z natury, jednak nie na arkuszach spisu z natury a na zwyktych kartkach, bez

nadanych cech druku $cistego zarachowania i nie ujgtych w ewidencji.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi i panu Przewodniczacemu Rady Miejskiej,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7

pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zZn. zm.)



wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, oraz realizacj¢ ponizszych wnioskéw:

1. Powierzenie w zakresie czynnosci Referentowi w Wydziale Organizacyjnym prowadzenia ksiag
inwentarzowych $rodkow trwatych;

2. Przeszkolenie pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie ksiag inwentarzowych srodkow
trwatych w zakresie zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowo$ci i zapewnienie biezacej kontroli
prowadzenia ewidencji analitycznej $rodkoéw trwalych, tak aby zapisy w tej ewidencji byly
dokonywane chronologicznie, a blgdne wpisy byly korygowane jedynie w sposob dopuszczony
przez ustawg o rachunkowosci;

3. Sporzadzanie na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych (ostatni dzien kazdego roku obrotowego)
zestawien sald kont analitycznych $rodkow trwatych (konta 011 i 013) i porownywanie ich z
zapisami w ewidencji syntetyczne;j;

4. Ujecie w ewidencji ksiggowej analitycznej 1 syntetycznej srodkow trwalych danych dotyczacych
iloéci 1 wartos$ci wszystkich gruntéw komunalnych a takze budynkéw komunalnych przejetych po
zlikwidowanym zaktadzie budzetowym,;

5. Zapewnienie w Urzedzie Miejskim organizacji obiegu dokumentéw dotyczacych zbywania i
nabywania $rodkéw trwatych oraz udziatéw i akcji w taki sposob, aby niezwlocznie trafiaty z
wydziatow merytorycznych do Wydziatu Finansowego oraz przeprowadzanie okresowych kontroli
przestrzegania ww. zasad;

6. Wykazywanie w sprawozdaniu rocznym - Bilansie jednostkowym Urz¢du Miasta pelnych danych
na temat zobowiazan i naleznosci jednostki, wynikajacych z ksiag rachunkowych;

7. Dokonywanie przez pracownika odpowiedzialnego za wymiar podatkow biezacej kontroli
sktadanych deklaracji na podatki oraz wszczynanie postgpowania wyjasniajacego w przypadku
stwierdzenia jakichkolwiek niezgodnosci — przy ewentualnym wykorzystaniu uprawnien
wynikajacych z ustawy Ordynacja podatkowa do przeprowadzania kontroli u podatnikow;

8. Egzekwowanie przez organ podatkowy od podatnikow terminowego sktadania deklaracji
podatkowych/wykazow nieruchomos$ci i w razie potrzeby wszczynanie postgpowania karnego
wobec 0s6b uchylajacych si¢ od ztozenia deklaracji/wykazu;

9. Zapewnienie odpowiedniej organizacji pracy osob odpowiedzialnych za wymiar podatkow
objetych tacznym zobowiazaniem pieni¢znym, w taki sposob, aby zapewni¢ dorg¢czanie nakazow
ptatniczych dla 0sob fizycznych co najmniej na 14 dni przed uptywem terminu ptatnosci pierwszej
raty podatkow (tj. 15 marca roku podatkowego);

10.Zaprowadzenie ewidencji wysytanych upomnien zgodnie z wymogami okre§lonymi w przepisach o
postepowaniu wierzycieli naleznosci pienig¢znych;

11.Niezwloczne sporzadzenie w 2 egzemplarzach korekt sprawozdan kwartalnych z wykonania

budzetow gmin za II kwartaly 1998 1 1999 r. w zakresie skutkéw finansowych ulg, zwolnien,
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umorzen (...) w podatkach od nieruchomosci, rolnym i od $rodkéw transportowych i przestanie ich

wraz z objas$nieniami dotyczacymi dokonanych zmian i ich przyczyn do Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu;

12.Zapewnienie biezacej ewidencji i kontroli danych gromadzonych w Wydziale Finansowym na
temat ulg, zwolnief, umorzen, zaniechania poboru, odroczenia i roztozenia na raty podatkéw przez

upowaznione do tego organy gminy, w celu prawidlowego sporzadzania sprawozdan kwartalnych z

wykonania budzetu gminy;

13.Ustalenie przez Zarzad Gminy wskazowek do ustalenia normatywu zapasow materialowych dla
zaktadu budzetowego;

14.Doprowadzenie do zgodnosci z prawem sposobu organizacji i finansowania dziatalnosci
kulturalnej;

15.Kontrolowanie prawidlowosci przetargow pisemnych na zbycie nieruchomosci i uznawanie za
niewazne przetargow, gdy zaden z uczestnikow przetargu nie zaoferowal ceny wyzszej od ceny
wywotawczej;

16.Przestrzeganie czestotliwosci terminéw inwentaryzacji poszczegolnych skladnikow aktywow i
pasywow jednostki okreslonych w ustawie o rachunkowosci;

17.Postgpowanie zgodnie z zapisami instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie wnioskowania
przeprowadzenia inwentaryzacji poszczegolnych sktadnikow majatkowych przez Skarbnika Gminy
1jej zarzadzania przez Burmistrza Gminy;

18.Wyrazne okre$lenie w przepisach wewngtrznych jednostki metod inwentaryzacji poszczegdlnych
sktadnikow majatkowych oraz osob odpowiedzialnych za jej przeprowadzenie;

19.Zapewnienie faktycznego nadzoru nad przeprowadzanymi inwentaryzacjami skladnikow
majatkowych, migedzy innymi skontrolowanie przez Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej,
czy:

» spisy z natury przeprowadzaja osoby upowaznione do tego przez kierownika jednostki;

» komisje spisowe przestrzegaja postanowien instrukcji inwentaryzacyjnej (na przyktad
dotyczacych pol spisowych, zamieszczania na arkuszach podpisow o0s0b materialnie
odpowiedzialnych za spisywane sktadniki majatkowe)

» spisy z natury sporzadzone sa na arkuszach posiadajacych cechy drukow $cistego zarachowania

i objetych ewidencja;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w
wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia
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otrzymania wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Piotr Lyzwa
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Miasta Bielawy



