Wroctaw, 30 maja 2000 roku

WK.0913/111/K-20/2000

Pan
Bogdan Malinowski
Burmistrz Miasta Karpacz

ul. Kostytucji 3 Maja 54
58-540 Karpacz

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428, z p6zn.
zm.), przeprowadzila w okresie od 9 lutego do 5 kwietnia 2000 roku kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Karpacz.

Szczegdlowe ustalenia zawiera protokot kontroli podpisany bez zastrzezen w dniu 5 kwietnia
2000 roku przez Burmistrza Miasta oraz Skarbnika Gminy Karpacz.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze nieprawidlowos$ci i uchybienia wystapity glownie przy

realizacji nastgpujacych zadan:

W zakresie kontroli wewnetrznej i zabezpieczenia mienia

Nie opracowano rocznego planu kontroli kompleksowych, problemowych i doraznych,
harmonogramu ani programu wykonawczego kontroli, co pozostawato w sprzecznosci z § 10
Regulaminu dziatalnosci kontrolnej, stanowiacego zatacznik do Regulaminu organizacyjnego Urzedu,
obowiazujacego od pazdziernika 1999 roku. Dopiero w dniu 31.03.2000 roku przedtozono
kontrolujacym Roczny Plan Kontroli Urzedu Miejskiego w Karpaczu na rok 2000, ktory zatwierdzony
zostal przez Burmistrza w dniu 30.03.2000 roku.

Ponadto kontrolowany Urzad nie posiadal: wykazu stosowanych ksiag rachunkowych oraz
wykazu zbiorow stanowiacych ksiggi rachunkowe na no$nikach czytelnych dla komputera, co
pozostawato w sprzeczno$ci z przepisami art. 10 ust. 1 punkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591, z pdézn. zmianami) a takze dokumentacji systemu
przetwarzania danych przy uzyciu komputera i jej zmian, obejmujacej co najmniej: wykaz programow
wraz z pisemnym stwierdzeniem dopuszczenia przez jednostkg kazdego nowego lub zmienionego
programu, sposobu jego dziatania ( reguly obliczen, ewidencji, kontroli i wydruku danych ) oraz

wykorzystywania podczas przetwarzania danych, zasady ochrony danych, sposoby zapewnienia



wlasciwego stosowania programoéw i zasady ewidencji przebiegu przetwarzania danych, co rowniez
nie odpowiadato wymogom wynikajacym z art. 10 ust. 1 pkt 3 powotanej wyzej ustawy.

Instrukcje¢ inwentaryzacyjna obowiazujaca od stycznia 1996 roku opracowano w oparciu o przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 1991 roku w sprawie zasad prowadzenia

rachunkowosci, ktore utracity moc prawna z dniem 31 grudnia 1994 roku.

W zakresie stanu i funkcjonowania ksiegowosci

Zaktadowy plan kont nie spelnial wymogdéw okreslonych w przepisach art. 10 ust. 1 punkt 1
ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci oraz z przepisem § 11 zarzadzenia nr 46 Ministra
Finans6w z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych
planéw kont.......(Dz. Urz. Ministerstwa Finanséw Nr 14, poz. 60), gdyz nie zawieral przyjetych zasad
ksiggowania operacji gospodarczych oraz wyceny aktywow i pasywow, zasad prowadzenia ksiag
pomocniczych, ewidencji analitycznej i ich powiazania z kontami ksiggi gtownej oraz nie zostat
uzupetniony o wykaz kont analitycznych, ktére winny by¢ prowadzone do poszczegdlnych kont
syntetycznych. Zasadniczym jednak problemem byt brak oprogramowania komputerowego, a takze
odpowiedniego sprze¢tu, co uniemozliwia pelne wykorzystanie bazy danych, zas stosowany ,,autorski”
program nie daje gwarancji, co do prawidlowosci wzajemnego powiazania zapisow dokonanych na

kontach analitycznych i syntetycznych.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

Wystapily przypadki przekraczania pogotowia kasowego, ktérego goérna granica ustalona
zostala w wysokosci 25.000 zl, co pozostawalo w sprzecznosci z przepisami: zarzadzenia Prezesa
Narodowego Banku Polskiego z dnia 6 grudnia 1989 roku w sprawie zasad gospodarki kasowe;j
jednostek gospodarki uspotecznionej (M. P. Nr 43, poz. 347) i zarzadzenia Burmistrza Nr 2/98 z dnia
5 stycznia 1998 roku. Podkreslenia przy tym wymaga to, ze w wyniku kontroli kompleksowe;j
przeprowadzonej w 1996 roku, takze ujawnione zostaty fakty przekraczania gornej granicy pogotowia
kasowego.

Pobrane wadia — w formie r¢kojmi prawidtowego wykonania zleconych robot, w tym pobrane;j
od Zaktadu Wykonawstwa Sieci Elektrycznych we Wroctawiu stanowiacej 2.950 zt, odprowadzano na
rachunek biezacy zamiast na rachunek depozytowy, co byto niezgodne z przepisami zarzadzenia nr 46
Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz
jednolitych planéw kont...

Dochody z tytulu prowizji za sprzedane znaki optaty skarbowej (w kwocie 1.175 zt) nie zostaty
odprowadzone na rachunek podstawowy jednostki i nie zostaly przyjete na dochody, co stanowito
naruszenie art. 3 pkt 5 ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 i 2000 (Dz. U. Nr 150, poz. 983). Z kolei wynagrodzenia kasjerki z tego tytulu nie

zaklasyfikowano odpowiednio do wydatkow jednostki, co stanowito naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy z



dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014). Od wyptaconego
kasjera wynagrodzenia nie odprowadzono podatku dochodowego.

Urzad prowadzi dwa rachunki bankowe s$rodkow inwestycyjnych (konto 132 1 139).
Prowadzenie rachunku bankowego dla S$rodkéw pienigznych przeznaczonych na finansowanie
inwestycji na koncie 139 bylo niezgodne z zasadami okre§lonymi w zataczniku Nr 2 do zarzadzenia
Nr 46 Ministra Finanséw z 1 sierpnia 1995 roku w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia
rachunkowosci....., bowiem konto 139 stuzy do ewidencji operacji dotyczacych §rodkdow pienigznych
wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezace i inwestycyjne oraz specjalnego

przeznaczenia.

W zakresie rozrachunkow i roszczen

Stany naleznos$ci i zobowigzan na dzien 31 grudnia 1999 r. wynikajace z ewidencji kont
rozrachunkowych, wprowadzone zostaty do bilansu w sposob nieprawidtowy m. in. dlatego, ze czgs$¢
sald naleznosci kont analitycznych wykazana zostala jednostronnie, jako per salda, co stanowito
naruszenie obowiazujacych zasad w prowadzeniu rachunkowosci okreslonych w powotanym wyzej
zarzadzeniu Nr 46 Ministra Finansow. Stwierdzenie to znalazto swoje odzwierciedlenie m. in. w tym,
ze koncie 201- ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami ” salda nalezno$ci na 31.12.1999 roku dla
poszczegblnych kontrahentow ustalono w drodze kompensaty ich naleznosci 1 zobowigzan za lata
1997, 1998 i 1999. Natomiast zobowiazanic w kwocie 63.696,48 zl, zaewidencjonowane jako
rozliczenie inwestycji, stanowilo ,,per saldo” naleznosci i zobowiazan wobec trzech roéznych
wykonawcow realizujacych inwestycje gminne w 1995, 1997 i 1999 roku. Negatywnym tego
skutkiem byto zaniZenie stanu nalezno$ci na koniec 1999 roku o kwotg 8.747,55 zl. Ponadto saldo
konta 234- | Pozostate rozrachunki z pracownikami” stanowiace taczna kwote 4.503,86 zt obejmowato
kwotg 2.450 zt nierozliczonych zaliczek wyptaconych pracownikom; w tym jedna z 1997 roku
stanowita 900 zt oraz dwie z 1998 na taczna kwotg 1.550 zi.
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Na saldzie konta 240 — ,,Pozostate rozrachunki ” zaewidencjonowano nalezno$¢ w kwocie
737.000 zl; na warto$¢ te zlozyly si¢ srodki finansowe przekazane w latach 1992-1998 dla Zwiazku
Gmin Karkonoskich na poczet inwestycji pn. ,,Ekologiczne zagospodarowanie wysypiska §mieci w
Sciegnach - Kostrzycy”. Przez caly okres finansowania tej inwestycji nie dokonywano analizy stanu
naleznos$ci 1 zobowiazan oraz peinej ich weryfikacji w drodze uzyskania potwierdzania salda na koniec
kazdego roku obrachunkowego, co stanowilo naruszenie art. 26 ustawy o rachunkowosci.

W 1999 roku nieterminowo uregulowano zobowiazanie 18.219,94 zt za dostarczona energi¢
elektryczna, co spowodowato zaptate odsetek karnych tacznie w kwocie 131,77 zt. Uszczuplenie
srodkow publicznych wskutek zaptaty odsetek za opodznienie w zaplacie stanowitlo — w $Swietle
przepisow art. 138 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych -

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Jednak z uwagi na kwotg zaptaconych odsetek, ktora

jest nizsza od przeci¢tnego miesi¢cznego wynagrodzenia, stosownie do art. 140 wymienionej ustawy
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nie wszczyna si¢ postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych

Nie naliczano odsetek za zwloke z tytulu nieterminowego uregulowania tacznego zobowigzania
pienigznego oraz podatku rolnego i lesnego od 0séb prawnych, co byto niezgodne z przepisami art. 53
§ 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926, z p6zn. zm.).

Nie stosowano uregulowan zawartych w uchwale Rady Miejskiej dotyczacych optaty
miejscowej w zakresie zawierania umow oraz rozliczania inkasentow.

Przyjety tryb przy naliczaniu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu, byl niezgodny z
przepisami art. 11 ust. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35, poz. 230, z p6ézn. zm.), co znalazlo swoje
potwierdzenie w tym, ze nie uwzgledniono wysokosci wptat w proporcji do okresu waznosci

zezwolenia oraz w wydaniu 9 zezwolen bez wniesienia pierwszej wplaty.

W zakresie wydatkow budzetowych

Wystapit fakt zastosowania niewlasciwej kategorii zaszeregowania (XV zamiast XIV), co bylo
niezgodne z tabela stanowisk, zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow urzedow
gmin, stanowiacy zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. Nr 111 z 1993 roku, poz. 493, z
pozn. zm.).

Stawka dodatku funkcyjnego dla Zastgpcy Burmistrza stanowita 135 % kwoty wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego, co bylo niezgodne z Regulaminem dotyczacym zasad
przyznawania dodatku stluzbowego pracownikom Urzgdu wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza
Nr 8 z 1995 roku, wedlug ktorego stawka dodatku stuzbowego na tym stanowisku powinna byla
wynosi¢ od 110% do 130% kwoty wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.

Dwie wyplacone nagrody w kwocie 500 zt zaklasyfikowano do wydatkow w § 21 zamiast w §
11, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 1991 roku w sprawie
klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodow (Dz. U. Nr 39,
poz. 169, z p6zn. zm.).

Na umowach o uzywanie pojazdu do celéw stuzbowych brak byto kontrasygnaty Skarbnika,
przez co nie dopelniono wymogoéw wynikajacych z przepiséw art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 13 z 1996 roku, poz. 74, z p6zn. zm.).

Miesigczny limit kilometrow na jazdy lokalne dla burmistrza ustalony byt w wysokosci 1000
km (zamiast 300 km), co naruszalo przepisy § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkdéw ustalania i zasad zwrotu kosztow

uzywania do celow shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow nie bedacych



wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239z p6zn. zm.); dopiero od lutego 1999 roku wyptata
nalezno$ci z tego tytulu jest dokonywana od limitu 300 km — stosownie do postanowien ww
rozporzadzenia.

Nieetatowi cztonkowie zarzadu otrzymuja, na podstawie uchwaly podjgtej przez Rade w 1994
roku, ryczalt miesigczny z tytulu uzywania samochodu prywatnego w wysokosci stanowiacej
rownowartos¢ 1000 km. Przyznanie przez Rade Miejska limitu kilometréw dla cztonkow Zarzadu nie
znajduje podstawy prawnej. W $wietle art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym radnemu
przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy — na zasadach ustalonych przez radg; dotyczy to takze
nieetatowych czlonkow zarzadu. Wola ustawodawcy jest ekwiwalentne rozliczanie §rodkoéw wczesniej
wydatkowanych na podréze stuzbowe, a forma ryczaltowa nie spelnia kryterium ekwiwalentnosci
(por. wyr. NSA — Os$r. Zamiejscowy w L.odzi z 5 lipca 1999 r. sygn. I/S.A./£.d/479/99).

W odniesieniu do dwodch przypadkdéw polecen wyjazdu stuzbowego, stawke za 1 kilometr
przebiegu przyjeto niezgodnie z przepisem § 2 ust. 1 w/w rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej. Koszty podrozy stuzbowej rozliczono nieprawidtowo w poleceniu wyjazdu
shuzbowego Nr 163/99 z dnia 07.05.1999, bowiem wyptacono pracownikowi kwote 71,99 zt za
samochdd o pojemnosci skokowej powyzej 900 cm 3 (120 km x stawka 0,5999 zt) zamiast 44,92 zt za
uzycie samochodu o pojemnosci skokowej do 900 cm 3 (120 km x stawka 0,3743 zl). Polecenie to
wystawione zostalo na dzien 07.05.1999, podczas gdy koszty podrdzy naliczono za 3 dni (7, 13 1 28
maja 1999). Wystapity takze przypadki nierzetelnego sprawdzania prawidtowosci rozliczenia kosztow
podrozy, a takze braku na tym odcinku odpowiedniego nadzoru, czego dowodem jest m. in. to, Ze nie
dokonywano odpowiednich korekt w odniesieniu do tych przypadkow, kiedy delegowani pracownicy
nie dokonali doliczenia naleznego im ryczattu z tytutu dojazdow $rodkami komunikacji miejskiej, a
takze w przypadku wystapienia niezgodnosci pomigdzy czasem wyznaczonym na odbycie podrdzy
stuzbowej, a tym jaki wykazany zostal w rozliczeniu.

Ponadto dokonywano wyptat na podstawie dokumentow z odbytych podrozy stuzbowych, w
ktérych nie okreslono czasu trwania podrdzy ani miejscowosci rozpoczegcia i zakonczenia podrdzy, co
byto niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1
czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznos$ci przyslugujacym pracownikom z
tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454).

Koszty zagranicznej podrozy stuzbowej do Stowacji rozliczono nieterminowo, co bylo
niezgodne z przepisem § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca
1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci nalezno$ci przyshugujacych pracownikom z tytulu
podrézy shuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568, z pdzn. zmianami), a nadto
doliczono i wyptacono 1/2 zamiast 1/3 ryczaltu na ustugi bagazowych, czyli 78,92 zt zamiast 52,84 zt
co byto niezgodne z § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W sposob nieprawidtowy zaklasyfikowano wydatki za: mycie samochodu i silnika, za naprawe

instalacji sygnalizatora $wiatet i radia oraz jego wmontowanie do samochodu do § 37 zamiast do § 36,



co bylo niezgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 1991 roku w sprawie
klasyfikacji dochodow i wydatkéw budzetowych oraz innych przychodow i rozchodow.

Do dnia kontroli nie sporzadzono protokotu OT oraz nie przeksiggowano kosztow inwestycji
»Wykonanie dojazdu do dziatki oznaczonej Nr 433/1 przy ulicy Dolnej w Karpaczu” oraz

,,Wykonanie o$wietlenia drogowego ulicy Staszica w Karpaczu™ na konto 011 — Srodki trwate.

W zakresie powigzan budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy i innymi podmiotami

Na koniec 1999 roku w podleglym Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej wystapita nadwyzka
srodkéw obrotowych w kwocie 139.596 zi. Wielkosci przekazywanych dotacji dla Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej w 1999 roku nie byty odpowiednio ...... z planem finansowym Zaktadu.

W odniesieniu do dotacji dla podmiotéw nie powiazanych z budzetem gminy w dwodch
przypadkach udzielone dotacje dla uczniowskich klubow sportowych ,,Sniezka” i .... po 2.500 zt, ktore
nie zostaly wykorzystane zgodnie z celem wskazanym w umowach. Dotacje te udzielone zostaty na
dofinansowanie wyjazdéow zawodnikéw klubéw na zawody sportowe, podczas gdy wykorzystano je

na dofinansowanie oplat za obozy w okresie letnim i zakup sprzgtu sportowego.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym.
Wystapity przypadki uchybien, ktore dotyczyty:

- nieudzielenia nabywcy lokalu Nr 4 w budynku potozonym przy ul. Konstytucji 3 Maja 20%
bonifikaty od ceny lokalu przystugujacej w $wietle uchwaty Rady Miejskiej w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Karpacz z tytutu zaplaty ceny
lokalu w 10 ratach,

- blednego okreslenia, w wykazach nieruchomosci oraz ogloszeniach o sprzedazy, lokalizacji trzech
dziatek gruntu zbywanych celem poprawy zagospodarowania nieruchomosci przylegtej; podano w
nich, ze dzialki te potozone sa przy ul. Swierkowej, podczas gdy z akt materialnych i uméw
wynikato, ze potozone sa przy ul. Gimnazjalne;.

- pomniejszenia wartosci lokalu mieszkalnego ustalonego przez rzeczoznawcg majatkowego o
poniesione naktady na prace modernizacyjno-remontowe, co bylo sprzeczne z zasadami sprzedazy
okreslonymi przez Radg,

- nieokre$lenia w umowie o oddanie w wieczyste uzytkowanie nieruchomosci gruntowej sposobu i
terminu jej zagospodarowania, wymaganych na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741).

Nie podejmowano skutecznych dzialan w celu windykacji zaleglosci i dochodzenia na drodze
cywilnoprawnej naleznosci z tytutu czynszu, optat za wieczyste uzytkowanie gruntdw oraz sprzedazy
mienia w systemie ratalnym. Negatywnym tego skutkiem bylo dopuszczenie do przedawnienia

roszczenia z mocy art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny - stanowiacego



24.913,26 zt. Przedawnienie to — w §wietle postanowien zawartych w art. 138 ust. 1 pkt 1 ustawy o

finansach publicznych — stanowito naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

W Urzegdzie Miejskim nie prowadzi si¢ ksiazki srodkow trwatych. Na kartach §rodkow trwatych
prowadzonych komputerowo brak wskazania miejsca uzytkowania, oraz numeréw fabrycznych lub
innych cech identyfikacyjnych. Srodki trwate nie sa oznaczone numerami inwentarzowymi
umozliwiajacymi ich identyfikacje¢. Nie ustalono odpowiedzialnos$ci materialnej osdb za powierzone
srodki trwate 1 wyposazenie.

Stan pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu , wg rozliczenia inwentaryzacji dokonanego na
31.12.1999 roku, byt niezgodny ze stanem zaewidencjonowanym na koncie 013- ,,Pozostate srodki
trwale w uzywaniu” o kwot¢ 11.670,63 zt. Analiza dokumentow inwentaryzacyjnych wykazata, ze nie
objeto spisem z natury wyposazenia o tacznej wartosci 6.165 zt. W arkuszach spisow z natury
wykazano $rodki trwate ilosciowo oraz nie dokonano wyceny przedmiotow na kwote 5.505,63 zt. Do
dnia kontroli nie skorygowano stanu ksiggowego wyposazenia o stwierdzone niedobory w kwocie
1.055,62 zt, co byto niezgodne z art. 27 ustawy o rachunkowosci.

Dokonanie inwentaryzacji w sposob niezgodny ze stanem rzeczywistym stanowito naruszenie

dyscypliny finansow publicznych na podstawie art. 138 ust. 1 pkt 13 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarowania Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Nie opracowano rocznego planu przychodéw i rozchodéw Funduszu, co bylo niezgodne z
przepisami art. 87 ust. 2 a ustawy z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz. U.
Nr 49 z 1994 r. z pdzn. zm.).
Do konca 1999 r. nie przeksiggowano czesci przychodow Funduszu na jego rachunek bankowy, co

stanowito naruszenie art. 87 b ust. 5 b tej ustawy.

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn. zm.) wnosi podjgcie stosownych dzialan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przysztosci m. in. poprzez pelna realizacje nastgpujacych wnioskow:

1. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych stosownie do wymogdéw ustawy o rachunkowosci i
zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad prowadzenia

rachunkowosci.......



10.

11.

12.

13.

14.

Doprowadzenie do niezwlocznego oprogramowania komputeréw, a tym samym przyczynienie
si¢ do usprawnienia pracy stuzb finansowo — ksiggowych Urzedu poprzez petne wykorzystanie
bazy danych.

Sporzadzenie dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera, okreslonej w
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ustalanie 1 pobor dochodow z tytutu wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
zgodnie z art. 11' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przestrzeganie terminowos$ci wplaty pierwszej oplaty za
wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do przepisOw tej ustawy.
Przekazywanie dochoddéw z tytulu prowizji za sprzedane znaki optaty skarbowej na rachunek
budzetu gminy, stosownie do przepisdw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2000.

Naliczanie odsetek w odniesieniu do faktow nieterminowej oplaty podatkéw stosownie do
przepisow ustawy z 20 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie zasad okre§lonych w uchwale Rady Miejskiej w sprawie udzielania bonifikat przy
sprzedazy lokali mieszkalnych oraz ustalania cen sprzedazy lokali mieszkalnych zgodnie z
zasadami okre$lonymi przez Zarzad Miejski; skorygowanie ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego
nr 4 przy ul. Konstytucji 3 Maja o kwote nieudzielonej bonifikaty w wys. 20% ceny lokalu.
Biezace egzekwowanie naleznosci za wieczyste uzytkowanie gruntow i czynszow dzierzawnych
oraz nalezno$ci za sprzedaz mienia.

Prowadzenie gospodarki sktadnikami majatkowymi oraz przeprowadzanie i rozliczanie
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci i
uregulowaniami wewngtrznymi.

Przeprowadzanie kontroli wewngtrznych zgodnie z ustalonym planem kontroli i
wykorzystywanie jej ustalen w celu poprawy sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
gminy.

Kazdorazowe weryfikowanie, w drodze pisemnego potwierdzenia salda stanu naleznosci i
zobowigzan stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzes$nia o rachunkowosci.
Systematyczne analizowanie terminowosci rozliczania pobranych przez pracownikow zaliczek
oraz wyegzekwowanie nierozliczonych kwot.

Przy podejmowaniu czynnosci prawnych powodujacych powstanie zobowiazan pienigznych
kazdorazowe uzyskiwanie kontrasygnaty skarbnika, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Dokonywanie klasyfikacji dochodéw i wydatkow budzetowych zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 1991 roku w sprawie

klasyfikacji dochodow i wydatkoéw budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodow.



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Przestrzeganie przy rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych zasad okreslonych w ustawie o
rachunkowosci, oraz w przepisach Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1
czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przystugujacych
pracownikom z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju.

Przyjmowanie przy rozliczeniach kosztéw podrozy odbytych prywatnymi samochodami,
prawidlowych stawek za 1 km przebiegu, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu
kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow nie
bedacych wlasnoscia pracodawcy. Przypisanie pracownikom do zwrotu kwot wynikajacych z
tytutu btednie rozliczonych kosztow podrdzy krajowej ( w poleceniu Nr 163/99) oraz kosztéw
podrdzy zagranicznej (w poleceniu Nr 226/99).

Ustalenie 1 przypisanie do zwrotu kwot nienaleznie wyptaconych burmistrzowi z tytulu
zawyzonego ryczattu za uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych, w zwiazku z §
3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r. w sprawie
warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw
osobowych...

Doprowadzenie do zgodnosci z prawem sprawy dotyczacej zwrotu kosztéw podrozy czionkom
Zarzadu.

Zawieranie z inkasentami optaty miejscowej umoéw cywilno — prawnych, zgodnie ze
wskazaniami Rady Miejskiej. Pobieranie naleznej optaty miejscowej w pelnej wysokosci oraz
wyplacanie prowizji z budzetu gminy.

Prowadzenie czynnos$ci egzekucyjnych w stosunku do podmiotow zalegajacych z wptatami
podatkoéw, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséow z 21 maja 1999 roku w
sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznos$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnos$ci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych.

Biezace analizowanie stanu naleznos$ci i zobowiazan, oraz skuteczniejsze dochodzenie naleznosci
w celu niedopuszczenia do przedawnienia roszczen a takze terminowe regulowanie zobowiazan
dla uniknigcia zaptaty odsetek karnych.

Opracowanie rocznego planu przychodéw i rozchodéw Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej oraz przekazywanie catosci przychodow na rachunek Funduszu, zgodnie z
ustawa z 31 stycznia 1980 roku o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska.

Przestrzeganie zasady rzetelnego sporzadzania sprawozdan o zbiorczym wykonaniu budzetu
gminy w zakresie skutkoéw udzielonych ulg, zwolnien, odroczen i zaniechania poboru podatkow.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegoétowo opisanych w protokdle kontroli.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie pisemnej informacji w terminie 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskow lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez jego biedna

wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Marek Szultis

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Karpaczu




