Wroctaw, 22 grudnia 2000 roku

WK.0913/109/K-67/00 Pan
Stanistaw Szmajdzinski
Wojt Gminy
Kamienna Gora

Al. Wojska Polskiego 10
58-400 Kamienna Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z p6zn.
zm.) przeprowadzitla w okresie od 23 sierpnia do 27 listopada 2000 r. kontrole¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Kamienna Gora.

Szczegdlowe ustalenia zawiera protokot kontroli podpisany bez zastrzezen w dniu 27 listopada
2000 r. przez Wojta i Skarbnika Gminy.

Nalezy podkreslic, ze - na wniosek kontrolujacych - zostaly podjgte dziatania, ktore
doprowadzity do wyeliminowania niektérych nieprawidlowosci 1 uchybien stwierdzonych w czasie
kontroli.

W okresie od poprzedniej kontroli kompleksowej znacznie poprawila si¢ dziatalno$¢ jednostki
kontrolowanej, co znalazto swoje odzwierciedlenie m.in. w tym, ze podstawowe zadania Gminy
realizowane byly w sposob prawidlowy. Uchybienia i nieprawidtowosci wystapily jedynie w

niektorych segmentach gospodarki finansowe;:

W zakresie funkcjonowania ksiggowoSci

Jednostka kontrolowana nie posiada wykazu stosowanych ksiag rachunkowych oraz wykazu
zbiorow stanowiacych ksiggi rachunkowe na nosnikach czytelnych dla komputera, co byto niezgodne
z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591, z pdzn.

zmianami ).

W zakresie rozrachunkéw
Na dzien 31.12.1999 r. nie uzgodniono sald nalezno$ci i zobowigzan z niektorymi
kontrahentami, tym samym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z art. 26 ustawy o

rachunkowosci.



Zobowiazanie w kwocie 1.000 zt dotyczace zaliczki pobranej z banku w 1997 roku na znaki
optaty skarbowej, zaewidencjonowano tylko na koncie 140 — ,,Krotkoterminowe papiery wartosciowe
i inne $rodki pienigzne” bez wykazania tej kwoty na koncie rozrachunkowym 240 — ,,Pozostate
rozrachunki”, to jest niezgodnie z przepisami zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995
roku w sprawie szczeg6lnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planow kont...(Dz.

Urz. Ministerstwa Finansow Nr 14, poz. 60).

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowy nieterminowo wystawiatl tytuly egzekucyjne z tytulu niezaptaconych w
terminie nalezno$ci podatkowych, przez co nie dopeliono obowiazku wynikajacego z przepisu § 2
ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania
wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 510).

Przy opodatkowaniu 2. podmiotéw posiadajacych forme¢ spolki cywilnej stosowano zasady
dotyczace opodatkowania 0sob fizycznych, podczas gdy podmioty te jako jednostki organizacyjne nie

posiadajace osobowosci prawnej winny by¢ opodatkowane wg zasad dotyczacych osob prawnych.

W zakresie biezacych wydatkow budzetowych

Dokonywano zwrotu kosztow przejazdu obejmujacych ceng biletu okreslonego $rodka
transportu bez pobrania od pracownika o$wiadczenia o przyslugujacej mu lub nie uldze na dany
$rodek transportu bez wzgledu na to, z jakiego tytulu ulga ta przystuguje, przez co nie przestrzegano
przepisu § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci przystugujacym pracownikom z tytulu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454).

Dokonywano blednej klasyfikacji budzetowej, czego dowodem byt wydatek w kwocie 401,97 zt
dotyczacy kosztow podrozy stuzbowej pracownika zaklasyfikowany w rozdziale 9146, w § 37 zamiast
w § 28 lub wydatek w kwocie 7.700 zt za przedstawienie teatralne zaklasyfikowany w rozdziale 8536,
w § 36 zamiast w § 37, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia
1991 roku w sprawie klasyfikacji dochodoéw i wydatkow budzetowych oraz innych przychodéw i
rozchodéw (Dz. U. Nr 39, poz. 169, z pdzn. zmianami).

Umowa z dnia 26.10.1999 r. o dostawe opatu dla placowek oswiatowych, nie zawierata
kontrasygnaty skarbnika, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zmianami).

Poniesione wydatki zwiazane z realizacja zadan zleconych nie byly udokumentowane
dowodami zrodlowymi, co bylo sprzeczne z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci.



W zakresie zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych

Rownowartos¢ dokonanych odpisow przekazano w 1999 r. na rachunek bankowy
nieterminowo tj. niezgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. Nr 70 z 1996 r., poz. 335 z pézn. zm.), bowiem
rownowarto$¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy kierownik
jednostki przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do 30. wrzeénia tego roku, z tym ze
w terminie do 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowiaca co najmniej 75 % rownowartos$ci
odpisow.

Stwierdzono, ze przyznanie w 1999 roku ulgowych ustug i §wiadczen oraz wysokos$¢ doplat z
Funduszu nie byla uzalezniona od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu, co bylo niezgodne z art. 8 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych, bowiem nie przestrzegano ustalonych kryteriow dofinansowania i nie pobierano
o$wiadczen od pracownikow o s$rednim dochodzie na czlonka rodziny, naruszajac tym samym
postanowienia § 11 i 15 Regulaminu tworzenia i gospodarowania §rodkami zaktadowego funduszu
socjalnego, wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 3/97 Wojta Gminy z dnia 20 lutego 1997 roku.
Komisja socjalna decydowata o zréznicowaniu wysokosci bondéw, posiadajac jedynie informacje o

poborach pracownikoéw otrzymywanych w Urzedzie.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Stwierdzono, ze komisja przetargowa nie dokonywata rzetelnego sprawdzania ofert sktadanych
przez poszczegdlnych oferentow przystgpujacych do przetargéw na wykonanie robot budowlanych a
w szczeg6lnosci pordwnywania ich zawarto$ci z warunkami okre§lonymi w SIWZ, co bylo niezgodne
z przepisami art. 16 oraz 27 a pkt 2 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z p6zn. zmianami).

Ponadto nie podjeto dziatan w celu wyegzekwowania kary umownej w kwocie 26.178,93 zt
naleznej od wykonawcy, ktory odstapit od wykonywania prac inwestycyjnych, co bylo niezgodne
przepisem § 6 umowy Nr 53/99 zawartej pomigdzy gming a wykonawca.

W zakresie powigzania budzetu z jednostkami organizacyjnymi gminy i innymi podmiotami
Plan wydatkéw przekroczony zostat o kwote 3.196 zt w dziale 83, w rozdziale 8331 — Domy
Kultury, w § 17 —Dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz o kwot¢ 4.179 zt w rozdziale 8322 -
Biblioteki, w § 17, co narusza zasady gospodarki finansowej okreslone w art. 92 pkt 3 ustawy 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pdzn. zmianami) i stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Stwierdzono, ze zaplanowano w budzecie dotacje dla innych jednostek nie bedacych
jednostkami gminy, bez wskazania imiennie podmiotow oraz zadan gminy przewidzianych do

realizacji przez te podmioty, przez co naruszono przepis art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
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finansach publicznych, bowiem z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane
dotacje wytacznie imiennie okreslonym podmiotom publicznym i tylko na cele publiczne, zwiazane z
realizacja zadan okre$lonego stopnia samorzadu terytorialnego.

Brak ztozenia wnioskéw przez podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji w 1999 roku
niezgodne byto z przepisem art. 25 ust 2 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono, ze w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu nie zamieszczono informacji o
udzielonych dotacjach podmiotom, co niezgodne bylo z przepisem art. 11 ust. 2 pkt 3 a ustawy o
finansach publicznych.

W rozliczeniach wykorzystanej dotacji podmioty ujmowaly nie tylko wydatki na zadania
ustalone umowa, ale calo$¢ swoich wydatkow, jak np. Ludowy Zespot Sportowy, ktory zarowno w
1999 r., jak 1 w 2000 r. wykazat cato$¢ swoich wydatkow bez wyszczegolnienia ktore wydatki pokryte

zostaty z dotacji.

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

Dokonano zakupu inwestycyjnego poza planem (faktura nr 232/00 z dnia 15.03.2000 r. na
kwotg 4.900 zt za kserokopiarke do Gimnazjum w Krzeszowie), czym naruszono zasady gospodarki
finansowej, okreslone w art. 92 pkt 3 1 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Faktury za dokonane zakupy inwestycyjne nie zawieraly adnotacji w jakim trybie udzielono
zamoOwienia publicznego.

Stwierdzono brak oznakowania srodkow trwatych numerami inwentarzowymi.

Ponadto stwierdzono, ze w ewidencji iloSciowej zostaty ujgte $rodki przewyzszajace warto$¢
200 zl, co byto niezgodne z Zarzadzeniem Nr 6/95 Wojta Gminy z dnia 16.10.1995 r. w sprawie
ewidencji §rodkow trwatych w uzywaniu, bowiem sktadniki majatkowe, ktorych warto§¢ wigksza jest
niz 200 zi, badz ktérych okres uzywania przekracza jeden rok, bez wzgledu na warto$¢ nalezy

przyjmowac do ewidencji wartosciowej (nie tylko ilosciowe;j).

W zakresie Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Na koniec 1999 roku planowane wydatki w § 31 z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska
przekroczono o kwote 3.484 zt (plan 3000 zt, wykonanie 6.484 zl), co naruszato zasady gospodarki
finansowej okreslone w art. 92 pkt 3 ustawy 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych i stanowi

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu w trzezwoSci

W wyniku kontroli wydatkéw poniesionych na remont pomieszczen w WDK w Pisarzowicach z
przeznaczeniem na $wietlice profilaktyczna dla dzieci i mlodziezy, sfinansowanych ze S$rodkéw
przeznaczonych na realizacj¢ gminnego programu rozwiazywania problemow alkoholowych,

stwierdzono naruszenie przepisu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach



publicznych, bowiem podzielono na czg¢éci zamoéwienie robot budowlanych na taczna kwote 26.108 zt.
Zamawiajacy nie moze, w celu uniknigcia stosowania ustawy lub uniknigcia procedur udzielania
zamoOwien publicznych okreslonych ustawa, dzieli¢ zamdwienia na czg$ci oraz zaniza¢ wartosci
zamoOwienia.

Dzialanie takie stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w $wietle art. 138 ust. 1 pkt 12
ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidtowo ustalono oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, poniewaz w
przypadkach kiedy zezwolenia wydawane byly w trakcie miesiaca, oplaty naliczono za peine
miesiace, a nie za ilo$é dni w roku, ktore obejmowato zezwolenie, co naruszato art. 11' pkt 5 ustawy z
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 35,

poz. 230 z p6zn. zmianami).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym
Zarzad Gminy udzielit bonifikaty przy zakupie nieruchomosci zabudowanej w kwocie 2.788 zi
bez uzyskania formalnej zgody Rady Gminy, co stanowito naruszenie przepisu art. 68 ust. 1 ustawy z

21 sierpnia 1997 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z p6zn. zmianami).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci

Nie prowadzono wydzielonej ksiggowosci 1 sprawozdawczosci w zatozonych w marcu 1999 r.
gimnazjach (w Pisarzowicach i w Krzeszowie), co naruszato przepisy art. 18 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych oraz ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Skutki z tytulu odroczenia poboru podatku od nieruchomos$ci wykazane w zbiorczym
sprawozdaniu o wykonaniu budzetu za I pdtrocze 2000 r. zostaly zanizone o kwotg 21.788,90 zi.
Powyzsze stanowilo naruszenie przepisu § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2000 r. w
sprawie zasad 1 terminéw sporzadzania sprawozdawczo$ci budzetowej jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. Nr 16, poz. 209).

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz.428 z p6zn. zm.), wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz uchybien szczegdélowo opisanych w
protokole oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci m. in. poprzez realizacje

nastgpujacych wnioskow:

1. Sporzadzenie aktualnego wykazu stosowanych ksiag rachunkowych oraz wykazu zbiorow
stanowigcych ksiggi rachunkowe na nosnikach czytelnych dla komputera zgodnie z art. 10 ust. 1

pkt 2 ustawy o rachunkowosci.



10.

11.

12.

13.

14.

Potwierdzanie nalezno$ci i zobowiazan na koniec roku obrachunkowego w drodze pisemnego
potwierdzenia salda, stosownie do wymogow art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie, w toku wykonywania budzetu, zasad gospodarki finansowej okreslonych w art.
92 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 129 ust. 1.

Uzyskiwanie kontrasygnaty skarbnika przy podejmowaniu czynno$ci prawnych powodujacych
powstanie zobowigzan pienigznych, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.

Dokumentowanie dowodami zréodtowymi ponoszonych wydatkow zwiazanych z realizacja zadan
zleconych, zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzeganie przepisow o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych w  zakresie
przyznawania $wiadczen i wyptat ich wysokosci w zaleznosci od sytuacji zyciowej i materialnej
osoby uprawnionej oraz w zakresie terminowego przekazywania dokonanych odpisow na
rachunek bankowy.

Udzielanie i1 egzekwowanie rozliczania dotacji dla jednostek nie bedacych jednostkami gminy
zgodnie z ustawa o finansach publicznych oraz zgodnie z zawartymi porozumieniami o
udzielenie dotacji.

Przestrzeganie zasad okreslonych w art. 11' ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz alkoholu w
zakresie zachowania proporcji migdzy wysoko$cia oplaty a terminem waznosci zezwolenia oraz
egzekwowanie terminowego wnoszenia optat za zezwolenia.

Terminowe wystawianie tytutéw egzekucyjnych, stosownie do przepisu § 2 ust.1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 21 maja 1999r. w sprawie sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci
pienigznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania S$rodkow
egzekucyjnych.

Dokonanie korekty sprawozdania o zbiorczym wykonaniu budzetu za I poétrocze 2000 r. w
zakresie skutkéw udzielonych odroczeh w podatku od nieruchomos$ci i przestanie ww
sprawozdania do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wraz z objasnieniami
wprowadzonych zmian.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem nalezytej starannosci przy badaniu zgodnosci ztozonych ofert z
warunkami okreslonymi w SIWZ.

Przestrzeganie postanowien Rady Gminy w zakresie udzielania bonifikat przy zbywaniu
nieruchomosci oraz przepiséw ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci i
zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz
jednolitych planéw kont....

Dokonanie oznakowania $§rodkoéw trwatych numerami inwentarzowymi.



15. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegdtowo opisanych w protokoéle kontroli.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania wnioskow lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bl¢dna jego

wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Tadeusz Gabry$
Przewodniczacy

Rady Gminy Kamienna Géra




