Wroctaw, 4 stycznia 2001 roku

WK.0913/103/K-69/00

Pan
Jozef Burniak
Prezydent Miasta Boleslawiec

ul. Rynek 41
59-700 BOLESLAWIEC

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.),
przeprowadzita w okresie od 23 sierpnia do 5 grudnia 2000 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej gminy miejskiej Bolestawiec.

Szczegdlowe ustalenia zawiera protokot podpisany bez zastrzezen 5 grudnia 2000 r. przez Prezydenta i
Skarbnika Miasta Bolestawiec.

Nalezy podkresli¢, ze w czasie trwania kontroli - na wniosek kontrolujacych - zostaty podjg¢te dziatania,
ktére doprowadzity do wyeliminowania niektorych nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w czasie
kontroli, zwiazanych z:

- brakiem uregulowania formy organizacyjno — prawnej Domu Dziennego Pobytu,

- niestosowaniem do dokumentowania operacji kasowych zastgpczych dowodow kasowych oraz
ewidencjonowaniem w raporcie kasowym operacji zwiazanych z obrotem znakami optlaty
skarbowej i wekslami, co pozostawato w sprzecznosci z uregulowaniami wewngtrznymi,

- ustaleniem w niewlasciwej wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych na 2000
rok, niezgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 5 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.),

- niezgodno$cia salda konta 226 z ewidencja szczegdtowa prowadzona do tego konta, co stanowito
naruszenie przepisow ustawy o rachunkowosci,

- ujeciem w ewidencji pozabilansowej pozostatych srodkdéw trwatych w uzywaniu i1 objgciu ich
ewidencja ilo$ciowa, niezgodnie z zasadami ustalonymi w uregulowaniach wewngtrznych.

Prawidlowo byly realizowane zadania zwiazane z gospodarka mieniem komunalnym oraz udzielaniem
zamoOwien publicznych na dostawy materiatéw i ustug.

Uchybienia i nieprawidtowos$ci wystapity w nizej wymienionych segmentach gospodarki finansowe;j.
W zakresie gospodarki pieni¢znej

Nie przestrzegano postanowien instrukcji kasowej dotyczacych: zasad przekazywania kasy (§ 3 pkt
1), oznaczania rozchodowych dowodow kasowych poprzez podanie na nich daty, numeru i pozycji raportu
kasowego, w ktorym objgte nimi wyplaty zostaly zaewidencjonowane (§ 7 pkt 11) oraz instrukcji ewidencji

i kontroli drukow S$cistego zarachowania dotyczacych: dokumentowania przychoddéw drukow i ich
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wydawania oraz kontroli gospodarki ww. drukami przez naczelnika Wydzialu Organizacyjno —
Administracyjnego (§ 7 pkt 4).
W zakresie stanu i prowadzenia ksiggowosci

W wykazie stosowanych ksiag rachunkowych w ewidencji ksiggowej budzetu Miasta wymieniono
ksiggi rachunkowe wiasciwe dla jednostek budzetowych, tj. konta ksiag pomocniczych (ewidencji
analitycznej) zwiazane z realizowanymi przez jednostke dochodami, co pozostawalo w sprzecznosci z
przepisami zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia 1995 r. w sprawie szczegotowych zasad
prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek
budzetowych ... (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60)... . Ww. ksiggi rachunkowe nie znalazly si¢ z kolei w
wykazie ksiag rachunkowych stosowanych w Urzedzie Miasta.

Nie dokonano aktualizacji dokumentacji systemu przetwarzania danych przy uzyciu komputera w
zwiazku z wprowadzeniem od dnia 1.01.2000 r. nowego programu komputerowego.

W zakresie rozrachunkow

Na dzien 31.12.1999 r. nie uzyskano potwierdzenia od kontrahentéw salda zobowiazan na koncie 240, tym
samym nie dopelniajac obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pdzn. zm.).

Rozliczenia  zaliczek na kwotg¢ 195 DM udzielonych pracownikom na pokrycie kosztow
zagranicznych podrozy stuzbowych dokonano niezgodnie z przepisami § 15 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 3 lipca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci przystugujacych
pracownikom z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 89, poz. 568).

Rozliczenia finansowe (wptywy i wydatki) zorganizowanej w 1999 r. przez Urzad Miasta imprezy
pn. ,,Bolestawieckie Swigto Ceramiki” przeprowadzano przez rachunek depozytowy, co pozostawato w
sprzeczno$ci z wytycznymi cyt. wyzej zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow. Brak przyjecia na dochody
budzetu dobrowolnych wptat 0s6b fizycznych i prawnych na organizacj¢ ww. imprezy stanowil naruszenie
art. 4 ustawy z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000
(Dz. U. Nr 150, poz. 983 z p6zn. zm.).

Nie dokonywano ksiggowych przeniesien dlugoterminowych naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych do krotkoterminowych w wysokosci raty naleznej za dany rok budzetowy, do czego
zobowiazywaly przepisy cyt. powyzej zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow.

W zakresie dochodéw budzetowych

W prowadzonej ewidencji syntetycznej podatkdw i optat, przypisow naleznosci z tytutu podatkow i
optat dokonywano dwa razy w roku, co nie odpowiadalo wymogom okreslonym w § 21 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 50, poz. 511).

Nie wszczynano postgpowan podatkowych, jak réwniez nie wystawiano upomnien i tytulow
wykonawczych na zalegtosci podatkowe, co stanowilo niedopelienie przez organ podatkowy obowiazkow
wynikajacych z przepisow art. 165 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. -Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137,
poz. 926 z pdzn. zm.) oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie

sposobu postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do



3

zastosowania $rodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 510). Negatywnym tego skutkiem bylo brak
egzekucji zalegtosci w podatku od $rodkow transportowych na taczna kwote 15.529 zt.

Pierwsza oplatg¢ za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszono po terminie ich
wydania, natomiast przy ustalaniu wysoko$ci optat za korzystanie z zezwolen nie uwzglgdniano proporcji
mig¢dzy wysokoscia optaty a okresem waznos$ci zezwolenia, co bylo sprzeczne z przepisami art. 11 ust. 5
ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (Dz. U. Nr
35, poz. 230 z pdzn. zm.). Negatywnym tego skutkiem byto nienalezne pobranie pierwszej oplaty w kwocie
589,50 zt.

W latach 1997 — 1999 s$rodki finansowe stanowiace rdznicg pomig¢dzy wplywami z tytutu
wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu a poniesionymi wydatkami na realizacj¢ Miejskiego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych nie byty, w celu spelnienia wymogu art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zamieszczane w wykazie
wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego i przeznaczone w nast¢gpnym roku na
realizacj¢ ww. Programu. Podstawe do takiego dziatania, tj. niewygaszania przez rad¢ gminy $rodkow,
stanowily: w latach 1997-1998 przepisy 48 ust. 2 ustawy — Prawo budzetowe oraz w 1999 r. — art. 130
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Wystapity przypadki nierzetelnego sprawdzania prawidtowosci naliczania kosztow podrozy
stuzbowych, a takze nie prowadzono w tym zakresie odpowiedniej kontroli, czego skutkiem byty zawyzone
wyplaty z tytutu diet, wykazanych przez pracownikoéw niezgodnie z przepisem § 4 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci
naleznosci przyshugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz.
454).

Nie zostaly kontrasygnowane przez Skarbnik Miasta, lub osobg przez niego upowazniong, umowy
zawarte w 1999 r. z wykonawcami prac geodezyjnych, umowy zawarte w 1998 i 1999 r. z wykonawcami
wycen nieruchomosci oraz 2 umowy z 1999 r. w sprawie dotacji dla podmiotow nie zaliczonych do
sektora finansow publicznych realizujacych zadania wlasne gminy (umowy zawarte z BSA ,,Przemiana” i
MKS ,,Bobrzanie”); stanowito to o niewykonaniu obowiazkéw wynikajacych z art. 46 ust. 3 ustawy z 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 z p6zn. zm.).

W zakresie inwestycji

Zadanie inwestycyjne, zwiazane z budowa linii kablowej o$wietlenia drogowego, zostato
sfinansowane nieprawidlowo, ze $rodkow zaklasyfikowanych do § 36-,,Ustugi materialne”. Realizacja
przedmiotowego zadania nie znalazla si¢ ani w wykazie zadan inwestycyjnych planowanych do wykonania
w 1999 r., ani tez w wykazie zadan remontowych o wartosci powyzej 3.000 zt planowanych do wykonania
w 1999 r. — stanowiacych zataczniki do uchwaty budzetowej. W wyniku nieprawidlowego zaliczenia
wykonanego zakresu robot do remontow, uzyskany $rodek trwaly z inwestycji nie znalazt odzwierciedlenia
w majatku gminy. Inwestycja zostata zakwalifikowana do robot remontowych przez Wydziat Gospodarki
Komunalnej (do zadan Wydzialu nalezalo m. in. zapewnienie o$wietlenia ulic). Kosztorys inwestorski
wymienionego wyzej zadania zostal sporzadzony z naruszeniem przepisow § 2 ust. 5 oraz § 2 ust. 7
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 26 lutego 1999 r. w sprawie metod i

podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego (Dz. U. Nr 26, poz. 239). Nieprawidtowosci dotyczyty
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odpowiednio: przyjecia bezpodstawnie narzutu (w wysokosci 13%) do kosztow zakupu materiatéw oraz
zastosowania zawyzonej stawki narzutu zysku (10% zamiast 5%). Nadto kosztorys nie obejmowal
elementow okreslonych w przepisach § 2 ust. 8 pkt 1, 2 i 6 cyt. powyzej rozporzadzenia.

Z postgpowania o zamowienie publiczne na budoweg linii o$wietleniowej Ministrowi Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji nie zostala przekazana informacja cenowa oraz kopia oferty
najkorzystniejszej, do czego zobowiazywal przepis § 1 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z 23 marca 1998 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i trybu
przekazywania informacji cenowych z postgpowania o zamowienie publiczne na roboty budowlane oraz
kopii oferty najkorzystniejszej (Dz. U. Nr 43, poz. 260).

W zakresie zwrotu wadium i1 czg$ci zabezpieczenia gwarantujacej zgodne z umowa wykonanie robot
drogowych, nie przestrzegano postanowien odpowiednio: art. 42 ust. 3 i art. 75 ust. 2a ustawy z 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z p6ézn. zm.), a
mianowicie dokonano ich zwrotu bez odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego, na ktéorym
byly one przechowywane, pomniejszonych o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek oferenta.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Ceng sprzedazy nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkow ustalono niezgodnie z zasadami
okreslonymi w przepisach art. 67 ust. 2 pkt 1 oraz art. 68 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi.

Do ewidencji analitycznej konta 011 — ,,Srodki trwate”, prowadzonej w Wydziale Organizacyjno —
Administracyjnym, nie sporzadzano zestawien obrotow i sald, do czego zobowiazywat art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje $rodkow trwatych, w tym zestawdéw komputerowych 1 pozostalego sprzetu
komputerowego, prowadzono w sposob uniemozliwiajacy ustalenie osob lub komorek, ktorym zostaty one
powierzone, co pozostawato w sprzecznosci z przepisami zarzadzenia Nr 46 Ministra Finanséw w sprawie
szczegllnych zasad prowadzenia rachunkowosci....

W przypadkach rozbudowywania zestawow komputerowych lub wymiany jego czgsci sktadowych
nie aktualizowano wartosci $rodka trwalego, lecz dodatkowe elementy zespolu ewidencjonowano na
koncie 013 —,, Pozostate $rodki trwate w uzywaniu”, co pozostawalo w sprzecznosci z art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Nie sporzadzano dowodow zmiany miejsca uzytkowania $rodka trwatego oraz nie aktualizowano
zapisow w ksiggach inwentarzowych. Ponadto $rodki rzeczowe nie byly oznaczone numerami
inwentarzowymi, a w pomieszczeniach biurowych nie byto spiséw znajdujacego si¢ inwentarza, do czego
zobowiazywaly przepisy wewngtrzne.

Negatywnym skutkiem przyjgtego sposobu ewidencji $rodkoéw trwatych, nieprzestrzegania ww.
przepiséw prawa oraz uregulowan wewngtrznych w zakresie gospodarki srodkami rzeczowymi byt brak
mozliwosci dokonania wyceny sktadnikow majatkowych i rozliczenia inwentaryzacji $rodkow trwatych
dokonanej w dniach od 6.01 do 2.02.2000 roku.
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Przedstawiajac powyzsze Panu Prezydentowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dziatajac

na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.

Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.) wnosi o podjecie skutecznych dziatah majacych na celu wyeliminowanie

stwierdzonych nieprawidlowosci oraz uchybien szczegdétowo opisanych w protokole kontroli oraz

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszto$ci m. in. poprzez realizacj¢ nastgpujacych

wnioskow:

1.

10.

11.

Dostosowanie uregulowan wewngtrznych okreslajacych wykaz stosowanych ksiag rachunkowych do
wytycznych zarzadzenia Nr 46 Ministra Finansow, oraz posiadanej dokumentacji systemu
przetwarzania danych przy uzyciu komputera do nowego programu komputerowego.

Przestrzeganie postanowien instrukcji wewngtrznych dotyczacych zasad prowadzenia rachunkowosci.
Ksiggowanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okre§lonymi w
przepisach zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow.

Przestrzeganie obowiazku potwierdzania sald z kontrahentami, stosownie do przepiséw art. 26 ustawy
o rachunkowosci.

Uzyskiwanie kontrasygnaty skarbnika przy podejmowaniu czynnosci prawnych powodujacych
powstanie zobowiazan pienig¢znych, stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Kontrolowanie rozliczen kosztow wyjazdéw stuzbowych, szczegoélnie w zakresie prawidlowos$ci
ustalania diet. Przy udzielaniu zaliczek na pokrywanie kosztow zagranicznych podrézy stuzbowych,
przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zasad ustalania
oraz wysokosci naleznos$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrdzy shuzbowej poza granicami
kraju.

Prowadzenie czynnosci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow zalegajacych z wptatami podatkow,
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu
postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkéw i optat zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finans6w w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego

Przestrzeganie art. 11! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi przy
wydawaniu zezwolen na sprzedaz alkoholu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zachowania proporcji
migdzy wysoko$cia oplaty a terminem waznosci zezwolenia oraz wnoszenia optat w pelnej wysokos$ci
przed terminem wydania zezwolenia.

Przeznaczanie wplywow uzyskanych z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu na realizacjg
miejskiego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméow alkoholowych, zgodnie z art. 182
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi; w przypadku nie wydatkowania
w danym roku budzetowym calej kwoty wplywow z ww. optat na realizacj¢ zadah objetych
Programem, nalezy stosowac procedurg okre$lona w art. 130 ustawy o finansach publicznych.
Przestrzeganie w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego przepisow
ustawy o zamodwieniach publicznych, zwlaszcza w zakresie zwrotu wadium i zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy.
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13.

14.

15.

16.
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Przestrzeganie przy sporzadzaniu kosztorysow inwestorskich przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z 26 lutego 1999 r. w sprawie metod i podstaw sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego.

Przestrzeganie zasady finansowania zadan inwestycyjnych ze $rodkow przewidzianych na dzialtalno$¢
inwestycyjna, oraz $cislego klasyfikowania robot budowlanych.

Ustalanie cen sprzedazy nieruchomos$ci wpisanych do rejestrow zabytkow zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzeganie zasad gospodarki $rodkami rzeczowymi, okreslonych w przepisach ustawy o
rachunkowosci, zarzadzeniu Nr 46 Ministra Finanséw oraz w uregulowaniach wewngtrznych.

Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegdtowo opisanych w protokole kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych proszg o

poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium

Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Kazimierz Sas
Przewodniczacy Rady Miasta Bolestawiec



