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56 - 400 Olesnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzn. zm.),
przeprowadzita w Urzgdzie Gminy kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Olesnica. Ustalenia z
kontroli zostaty szczegdétowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz, po jego podpisaniu w dniu 31
grudnia 1999 roku przekazano Panu Wojtowi.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrola dziatalno$¢ Gminy prowadzona byta z
zachowaniem obowiazujacych zasad w zakresie gospodarki samorzadowej, polegajacych na wihasciwym i
pelnym ujmowaniu dochodéw w budzecie oraz dokonywaniu na biezaco jego zmian dla zabezpieczenia
wyznaczonych zadan Gminy, sporzadzaniu sprawozdawczo$ci z realizacji budzetu na podstawie danych
ewidencji ksiggowej, biezacym 1 rzetelnym rozliczaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych zgodnie z
obowiazujacymi zasadami okreslonymi przepisami prawa.

Pozytywnie nalezy oceni¢ podjgcie jeszcze w trakcie trwania kontroli, na wniosek kontrolujacych,

dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, ktore polegaty m.in. na tym, ze

- uregulowano sprawy zwiazane z wynagrodzeniem p.o. Sekretarza Gminy stosownie do przepisOw
Rozporzadzenia Rady Ministrow z 9 lipca 1990 roku w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych (Dz. U. z 1993 r. Nr 111, poz. 493 z pézn. zm.);

- wyegzekwowano od inkasentdow tacznego zobowiazania pieni¢znego zlozenie deklaracji o przyjeciu
odpowiedzialnosci materialnej i przyrzeczen o zachowaniu tajemnicy skarbowej;

- dostosowano dokumenty speliajace rol¢ kontokwitariuszy zobowiazania pieni¢znego do wymogow
okreslonych §§ 6, 7, 20 i 21 Instrukcji Nr 1/DR Ministerstwa Finansow z dnia 12 wrzesnia 1991 roku w
sprawie ewidencji podatkéw i optat w gminach (Dz. Urz. Ministerstwa Finansow Nr 12, poz. 62) poprzez
sporzadzenie dla kazdego kontokwitariusza skorowidza podatnikéw, zszycie wszystkich stron i
opieczgtowanie oraz nadanie kolejnych numeréw wszystkim kontokwitariuszom,;

- wystawiona zostala decyzja nr F3254/PR/444/99 z dnia 15 grudnia 1999 roku i z tego samego dnia decyzja
o numerze F3254/445/99, obie dotyczace okreslenia wysokos$ci zalegtosci podatkowej za 1998 1 1999 rok w
podatku od nieruchomos$ci Gminnego Osrodka Kultury i Sportu, ktory nie sktadat deklaracji podatkowej;



- Wojt Gminy wydat zarzadzenie nr 5/99 z 10 grudnia 1999 roku w sprawie planu amortyzacji srodkow
trwalych, na podstawie ktorego sporzadzono plan umorzenia Srodkow trwatych, realizujac tym samym
wymog art. 32 ust. 4 ustawy o rachunkowosci;

- W oparciu o zarzadzenie nr 6/99 Wojta Gminy z 10 grudnia 1999 r. sporzadzono wykaz gruntow

stanowiacych mienie komunalne i zatoZzono na jego podstawie analityczng ewidencje ksiggowa;

Kontrola wykazata réwniez, ze w trakcie realizacji gospodarki finansowej wystapily takze
nieprawidlowosci i uchybienia wynikajace z nieprzestrzegania powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa,
badZ wewngtrznych uregulowan, ktore w gtdéwnej mierze polegaty na tym, ze:

W § 51 pkt.1 statutu gminy znajduje si¢ zapis sprzeczny z art. 18 ust. 2 pkt 9h ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 96 r. Nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.), poniewaz organem gminy, do
ktérego wytacznej wiasciwosci nalezy podejmowanie uchwat dotyczacych tworzenia jednostek organizacyjnych
gminy (a tym samym jednoczesne okreslenie ich formy organizacyjno-prawnej) jest rada gminy;

Urzad Gminy nie posiada wymaganego art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze
zmianami) wykazu stosowanych ksiag rachunkowych wraz z opisem ich wzajemnego powiazania oraz
przyjetymi zasadami ksiggowania;

Do instrukcji ,,Zaktadowy plan kont” nie wprowadzono konta 222 ,,Rozliczenia dochodow budzetowych” i konta
226 — ,.Dhlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, do ewidencji nalezno$ci obciazonych hipoteka z tytutu
sprzedazy lub oddania nieruchomos$ci w wieczyste uzytkowanie z roztozeniem ceny sprzedazy na raty roczne w
korespondencji z kontem 840 — ,Rezerwy i przychody przyszlych okresow”. Rezygnacja z prowadzenia
wymienionych kont stanowi o niespetnieniu wymogoéw § 11 ust. 1 zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1
sierpnia 1995 roku w sprawie szczeg6élnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych planéw kont dla
panstwowych 1 gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych,
panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60);

Nie przestrzegano wymogu art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr 13 z 1996
r., poz. 74 z p6zn. zm.), ktdry stanowi, ze ,,Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstaniec zobowigzan
pienigznych, do jej skutecznoSci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby przez niego
upowaznionej.” Stwierdzone w tym przedmiocie fakty opisane zostaty w protokoéle kontroli m.in. na stronach 9,
11, 36;

W trakcie inwentaryzacji kasy przeprowadzanej na okoliczno$¢ przekazania (protokéty zdawczo-odbiorcze)
spisem obejmowano jedynie gotowke i ksiazeczki czekowe; nie obejmowano spisem znakdéw skarbowych,
drukéw Scistego zarachowania i depozytéw oraz ich ewidencji, tj. wszystkich wartosci pienigznych, za ktore
kasjer jest materialnie odpowiedzialny;

W raportach kasowych i dowodach Zréodtowych do nich zalaczonych wymienionych na stronie 11 protokoétu
kontroli stwierdzono wystgpowanie nastgpujacych nieprawidtowosci i usterek :

a) na podstawie listy ptac bez numeru (RK nr 81/98, poz. 5) wyptacono cztonkom zarzadu nagrody, ktéry to
wydatek zaklasyfikowano w § 25 zamiast w § 21, co stanowi naruszenie zasad okre§lonych przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie zasad klasyfikacji dochodow i

wydatkéw budzetowych oraz innych przychodow i rozchodéw (Dz. U. Nr 39, poz. 169 z pdzn. zm.);



b) rachunki za paliwo nie byly opatrywane adnotacja o dokonaniu w karcie drogowej wpisu ilosci
zakupionego paliwa; na podstawie kontroli kart drogowych, wymienionych w protokole kontroli, stwierdzono,
ze nie podpisywala ich osoba obliczajaca i kontrolujaca wyniki zuzycia paliwa;

c) nie przestrzegano postanowienia art.11 wewngtrznej ,Instrukcji kasowej” w zakresie opatrywania
dowodow wyptaty z kasy adnotacja z dowodu osobistego odbiorcy pienigdzy;

d) brakowato podpiséw osoby sprawdzajacej i zatwierdzajacej wewngtrzne dowody ksiggowe (np. 4 PK z 26
czerwca 1998 r. przy RK nr 38/98, podobnie 4 PK z 23 grudnia 9998 r. przy RK nr 80/98 i 3 PK z 27 wrze$nia
1999 r. przy RK nr 54/99); dokumenty te ponadto nie zawieraly numeracji i daty wystawienia;

e) na fakturach za zakupione materiaty nie wpisywano nazwiska osoby, ktorej przekazano zakupiony materiat;
brakowato rowniez pokwitowania odbioru; oznacza to, ze nie przestrzegano postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 5
ustawy o rachunkowosci;
Dokonujac ksiggowania na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki” zadluzenia pracownikow z tytutu udzielonych
pozyczek z ZFSS naruszono przepisy Zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie
szczegblnych zasad prowadzenia rachunkowosci, zgodnie z ktdorymi wlasciwym kontem do ksiggowania tego
typu operacji jest konto 234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami’;
Nakazy ptatnicze na 1998 r., dla podatnikéw ze wsi Osada Lesna, dorgczone zostaly przez inkasenta zbyt pdzno
aby podatnicy ci mogli si¢ wywiaza¢ z terminu zaplaty pierwszej raty tacznego zobowiagzania pieni¢znego,
ustalonego przepisami ustawy z dnia 4 lipca 1996 r. o zmianie ustaw o podatku rolnym, o lasach, o podatkach i
optatach lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 91, poz. 409 z pézn. zm.) na 15 marca; na
pokwitowaniach odbioru nakazow dla podatnikéw ze wsi Bogustawice brakowato daty ich odbioru;
Nie przestrzegany byt 10 - dniowy termin sporzadzania i wysylania upomnien podatnikom, ktorzy nie zaptacili
naleznos$ci w terminie okres§lonym w § 55 Instrukcji Nr 1/DR Ministerstwa Finansow z dnia 12 wrze$nia 1991 r.
(Dz. Urz. Ministerstwa Finansow Nr 12, poz. 62); w przypadku podatku rolnego od osob prawnych nie
przestrzegano przepisu § 2 Zarzadzenia Ministra Finansow z dnia 8 kwietnia 1997 r. w sprawie trybu
postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (MP Nr 23, poz. 219) zgodnie, z ktdrym wierzyciel jest obowiazany do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienigznych. W 1998 roku i trzech kwartatach 1999 roku Urzad nie
wysytal upomnien, przez co pozbawiony byl mozliwosci wystawienia tytulu wykonawczego;
Nie zatozono ogdlnego rejestru (ewidencji) osob prawnych podatnikow podatku od nieruchomosci, w celu m.in.
ustalenia czy wszystkie podmioty ztozyly deklaracje podatkowe; ponadto w Urzgdzie brak jest dokumentacji
pozwalajacej na stwierdzenie, ze wykazana przez osoby prawne w deklaracjach podatkowych powierzchnia jest
zgodna ze stanem faktycznym. Urzad w tym zakresie nie wykorzystat uprawnien kontrolnych wynikajacych z
art. 281 1 art. 282 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926), tzn. Urzad
nie przeprowadzat kontroli u tej kategorii podatnikéw oraz nie zadat przedstawienia rozliczen zadeklarowanych
powierzchni.
Nie naliczono podatku od nieruchomosci stanowiacych mienie gminy a bedacych w uzytkowaniu Ochotniczych
Strazy Pozarnych. W ewidencji Urzgdu ujgto w ksiazce inwentarzowej dla dzialu 74 budynki remiz strazackich
w miejscowosciach Sokotowice, Wszech$wigte, Ostrowina i Ligota Mata. Wymienione nieruchomosci nie

zostaty oznaczone numerami inwentarzowymi. Brakuje charakterystyki identyfikujacej srodek trwatly (kubatura,



powierzchnia, nr dziatki na ktdrej sa potozone). Okreslono jedynie warto$¢ brutto i umorzenie na 31 grudnia

1998 1.

Nie realizowane byly postanowienia § 4 uchwaly nr 163/XXXIV/97 Rady Gminy z 22 kwietnia 1997 r.

poniewaz nie wydano ani jednej decyzji ustalajacej optate adiacencka mimo, ze w latach 1998 i 1999 oddano do

uzytku inwestycje, ktore miaty wptyw na podniesienie wartosci gruntow;

Wielokrotnie naruszane byly przepisy ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst

jednolity Dz. U. z 1998 1. Nr 119, poz. 773 z pézn. zm.), a w szczegolnosci :
a) W postgpowaniu dotyczacym udzielenia zamowienia na budowg sali gimnastycznej w miejscowosci Ligota
Mata w trybie przetargu dwustopniowego nie przestrzegano postanowien art. 50 ust. 1 ustawy, z ktorego
wynika, Ze zamawiajacy ma obowiazek pisemnego powiadomienia oferentow o wyniku przetargu. Naruszono
rowniez art. 50 ust. 3 ustawy, poniewaz ogloszenie o wyniku przetargu nie zostato opublikowane w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych.
b) W postgpowaniu dotyczacym wylonienia inspektora nadzoru inwestorskiego na budowg jak wyzej
prowadzonym w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji naruszone zostaly przepisy art. 50 ust. 1 1 2
ustawy o zamdéwieniach publicznych, poniewaz zamawiajacy nie powiadomit o wyniku przetargu pozostatych
oferentdow oraz nie zamiescit w swojej siedzibie ogloszenia zawierajacego informacje o wynikach przetargu
oraz art. 51 ust. 1, gdyz nie zachowujac terminu 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu zawart umowe z
wyltonionym w postgpowaniu oferentem nast¢pnego dnia po zakonczeniu procedury przetargowe;;
¢) Postegpowanie w sprawie wylonienia wykonawcy remontu Szkoty Podstawowej w miejscowosci Sokotowice
przeprowadzone byto w trybie negocjacji z zachowaniem konkurencji, ktérego wyboér nie znajduje
uzasadnienia w $wietle art. 64 ustawy o zamoéwieniach publicznych, bowiem nie wystapila Zzadna z
wymienionych w punktach 2 i 3 tego artykulu okoliczno$ci, a mianowicie nie zachodzita pilna potrzeba
udzielenia zamowienia, nie wszczgto tez wczesniej postgpowania przetargowego. Uzasadnieniem wyboru
trybu ,,negocjacje z zachowaniem konkurencji” nie mogla by¢é réwniez warto§¢ zamoOwienia, poniewaz wg
kosztorysu wynosita ona 128.293 zt, co w przeliczeniu (kurs ECU z 13.03.98 r. wynosit 3,7102 z) stanowi ca.
34.578 ECU. Niezaleznie od powyzszego naruszono w trakcie prowadzenia postgpowania art. 30 ustawy nie
zamieszczajac w ogloszeniu takich informacji jak zakres robdt, wymagany termin realizacji zamoéwienia i
warunki wymagane od wykonawcow. Nie sporzadzono takze ogloszenia o wyniku postgpowania do czego
zobowiazuje art. 50 ust. 2 ustawy, nie zawiadomiono na pi§mie uczestnikow post¢powania o wyniku przetargu
co wymagane jest przez art. 50 ust. 1 ustawy, nie sporzadzono tez zawiadomienia w sposob okreslony w art. 51
ust. 2 ustawy, skierowanego do wybranego wykonawcy o wyborze jego oferty i terminie zawarcia umowy, a
sama umowg zawarto o jeden dzien wczesniej niz przewiduje to wymieniony przepis. Obowiazki inspektora
nadzoru powierzono bez przeprowadzenia jakiegokolwiek postgpowania w trybach okreslonych przepisami
ustawy. Kontrolujacym nie przedtozono réwniez umowy w sprawie powierzenia petnienia obowiazkéw
inspektora nadzoru inwestorskiego na opisywanej budowie.

Realizujac budowe sali gimnastycznej w miejscowosci Ligota Mata nie dopetniono obowiazku dokonania w

dzienniku budowy wpisu nazwisk kierujacych budowa i nazwiska inspektora nadzoru inwestorskiego, naruszajac

tym samym przepis art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz. U. Nr 89, poz. 414 z

pézn. zm.), ktory stanowi, ze przed rozpoczgciem robdt budowlanych nalezy dokonaé w dzienniku budowy

wpisu 0sob, ktérym zostato powierzone kierownictwo, nadzor i kontrola techniczna robot budowlanych, a osoby



te sa obowigzane potwierdzi¢ podpisem przyjecie powierzonych im funkcji; Urzad nie wywiazal si¢ rowniez z
obowiazku jaki naklada na niego jako inwestora art.41 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, poniewaz nie
powiadomit organu, ktéry wydat pozwolenie na budowe, o terminie rozpoczgcia robot budowlanych oraz nie
ztozyt o§wiadczen kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego stwierdzajacych przyjgcie przez nich
obowiazkow na budowie;

Przyznajac $wiadczenia z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w formie bonéw towarowych, z okazji
Dnia Kobiet o rownych dla wszystkich pracownikéw nominatach, naruszono postanowienia art. 8 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.
335) oraz ustalenia zawarte w § 7 pkt 2 ,, Regulaminu ZFSS” méwiacego o tym , iz przyznanie $wiadczenia z
ZFSS nie moze opieraé si¢ na zasadzie ,,po rowno” a jedynym kryterium moze by¢ sytuacja zyciowa, rodzinna i
materialna osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.

Regulamin ZFSS Szkoty Podstawowej w Poniatowicach jest sprzeczny z art. 1 i 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o ZFSS, poniewaz w dziale II pkt.1 dotyczacym zasad przyznawania $rodkéw zapisano, iz $rodki z funduszu
przeznacza si¢ na wypoczynek zorganizowany we wlasnym zakresie tzw. ,,wczasy pod grusza”’. Wymienione
przepisy ustawy wykluczaja rozdawnictwo pienigdzy w postaci wyplacania ogoétowi pracownikéw lub
wszystkim osobom uprawnionym ekwiwalentu na wypoczynek organizowany we wlasnym zakresie, poniewaz
nie jest to ,,dziatalno$¢ organizowana” ani ,,ustugi §wiadczone przez zaktad pracy”. W regulaminie ZFSS Szkoty
Podstawowej w Boguszycach, w dziale III pkt. 3, dotyczacym warunkdw i kryteriow przyznawania swiadczen i
ustug socjalnych, znalazt si¢ zapis, ze w przypadku kilku oséb o jednakowych dochodach i niemozno$ci
przyznania dofinansowania do wczaséw, koloni, obozéw ze wzgledu na brak §rodkéw, dofinansowanie otrzyma
osoba wyloniona w drodze losowania. Jest to sprzeczne z art. 8 pkt. 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o ZFSS,
mowiacym iz ,,przyznawanie ulgowych ushug i $wiadczen oraz wysokos$¢ doptat z Funduszu uzaleznia si¢ od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu”, tak wigc nie moze by¢
mowy o zadnym losowaniu.

Naruszono przepisy art. 118 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 155, poz. 1014 z p6zn.
zm.) przyznajac rolnikom z terenu gminy (poprzez Gminng Spoéldzielnie Rolnikéw w Olesnicy) dotacje w
kwocie 50.711 zt na dofinansowanie zakupu wapna; dotacja ta postuzyta zaspokojeniu indywidualnych (a nie
zbiorowych) potrzeb podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w celu osiagnigcia zysku, w zwiazku z czym nie
byty to wydatki publiczne zwiazane z realizacja zadan gminy.

Nie wywiazano si¢ z obowiazku jaki naktada na kierownika jednostki art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z pdézn. zm.), poniewaz nie podj¢to decyzji co do stosowania
jednej z metod prowadzenia kont pomocniczych dla grupy skladnikow majatku okreslonych w pkt 1-4
wymienionego wyzej artykutu.

W zaktadowej instrukcji inwentaryzacyjnej nie uwzglgdniono wymogu jaki stawia art. 26 pkt 1 ppkt 3
cytowanej wyzej ustawy o rachunkowosci, tj. konieczno$ci przeprowadzenia na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacji gruntéw i trudno dost¢pnych ogladowi $rodkéw trwatych, naleznosci spornych i
watpliwych, naleznosci i zobowiazan wobec pracownikow, z tytutow publicznoprawnych — droga poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.
Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraly kompletu informacji wymaganych na

podstawie art. 35 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z



p6zn. zm.) , a mianowicie brak bylo oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz informacji o
terminie zagospodarowania nieruchomos$ci; a w protokdtach z przeprowadzanych przetargdw nie zapisano
informacji o obciazeniach nieruchomosci, wymaganej przez § 9 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie

nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30);

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdzniejszymi zmianami), wnosi o podjecie skutecznych dziatan,
majacych na celu usunigcie powstatych nieprawidlowosci, oraz niedopuszczenie do ich powstawania w
przysztosci, poprzez realizacjg ponizszych wnioskow:

1. Dokonanie zmiany w § 51 pkt 1 statutu gminy polegajacej na zastapieniu wyrazéw ,,okreslaja organy
gminy” wyrazami ,,okresla Rada Gminy”.

2. Sporzadzenie wykazu stosowanych ksiag rachunkowych wraz z opisem ich wzajemnego powiazania oraz
przyjetymi zasadami ksiggowania, stosownie do wymogow art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Dostosowanie Zaktadowego planu kont do wymogoéw zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1 sierpnia
1995 roku w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci ... poprzez wprowadzenie konta 222
,»Rozliczenia dochodow budzetowych” i1 konta 226 — ,,Diugoterminowe naleznosci budzetowe” i dokonywanie
na nich ewidencji ksiggowe;j.

4. Przestrzeganie art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr 13 z 1996 r., poz.
74 z pézn. zm.) w zakresie opatrywania dokumentéw, ktére moga spowodowaé powstanie zobowigzan
pieni¢znych, kontrasygnata skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznione;.

5. Wiasciwe przeprowadzanie i dokumentowanie inwentaryzacji kasy. Dokumentacj¢ inwentaryzacyjna
stanowia : zarzadzenie kierownika jednostki, protokét inwentaryzacji kasy oswiadczenie kasjera oraz ewentualne
rozliczenie poinwentaryzacyjne. W protokole z inwentaryzacji kasy przeprowadzonej zgodnie z przepisami
ustawy o rachunkowosci w drodze spisu z natury komisja inwentaryzacyjna winna poda¢ stan gotowki w kasie,
ustali¢ niedob6r lub nadwyzke gotowki w stosunku do stanu wykazanego w raporcie kasowym oraz podac stan
znakow skarbowych, depozytow i drukow $cistego zarachowania przechowywanych w kasie. Protokdt powinien
réwniez zawiera¢ numery i daty ostatnich dowodoéw przychodu i rozchodu oraz ostatni numer wykorzystanego
czeku gotowkowego. Do protokotu nalezy dotaczyé oswiadczenie kasjera o nie zglaszaniu zastrzezen co do
ustalen inwentaryzacji. Powyzsze zasady nalezy stosowaé rowniez w przypadku inwentaryzacji zdawczo-
odbiorczych.

6. Dokonywanie klasyfikacji wydatkéw budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 kwietnia 1991 r., z po6zniejszymi zmianami, w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkow
budzetowych oraz innych przychodow i rozchodow.

7. Opatrywanie rachunkow za paliwo adnotacja o dokonaniu w karcie drogowej wpisu ilosci zakupionego
paliwa oraz dokonywanie kontroli zuzycia paliwa i potwierdzanie tego faktu przez osobg upowazniona do tego

rodzaju kontroli.



8. Przestrzeganie postanowienia art.11 wewngtrznej instrukcji kasowej poprzez kazdorazowe zamieszczanie na
dowodach wyptaty gotowki z kasy adnotacji na podstawie danych zawartych w dowodzie osobistym odbiorcy
gotowki (imig i nazwisko oraz seria i nr dowodu osobistego).
9. Dokonywanie numeracji wewngtrznych dowodow ksiggowych i opatrywanie ich data wystawienia oraz
podpisami 0s6b upowaznionych do ich sprawdzenia i zatwierdzenia.
10. Przestrzeganie postanowienia art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowos$ci w zakresie opisu faktur za
zakupione materiaty, a w szczeg6lnosci wpisywanie na odwrocie nazwiska osoby, ktorej przekazano zakupiony
material i egzekwowanie pokwitowania odbioru.
11. Przestrzeganie przepisOw Zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw z dnia | sierpnia 1995 r. w sprawie
szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci w zakresie ewidencji ksiggowej pozyczek udzielanych
pracownikom z ZFSS.
12. Dorgczanie podatnikom tacznego zobowiazania pieni¢znego nakazow platniczych co najmniej 14 dni przed
terminem platnosci podatkow, okreslonym w ustawie z dnia 4 lipca 1996 roku o zmianie ustaw o podatku
rolnym, o lasach, o podatkach i oplatach lokalnych oraz o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 91, poz. 409).
13. Przestrzeganie przepisu § 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu
postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz. 510) zgodnie z ktérym wierzyciel jest obowiazany do
systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowiazan pienigznych, wystawiania i wysylania upomnien oraz
wystawienia tytutu wykonawczego;
14. Rozwazenie celowo$ci wykorzystywania uprawnien kontrolnych wynikajacych z art. 281 1 art. 282 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa  do przeprowadzania kontroli bezposrednio u
podatnikéw podatku od nieruchomosci; zalozenie ogélnej ewidencji o0séb prawnych bedacych podatnikami
wymienionego podatku.
15. Przeprowadzenie inwentaryzacji, w drodze spisu z natury, majatku gminy znajdujacego si¢ w uzytkowaniu
Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz - na podstawie wynikow inwentaryzacji - uzupelnienie ewidencji
ksiggowej srodkoéw trwatych a takze naliczenie i zaptacenie naleznego podatku od nieruchomosci.
16. Zrealizowanie postanowienia § 4 uchwaly nr 163/XXXIV/97 Rady Gminy z 22 kwietnia 1997 r. w
zakresie wydawania decyzji ustalajacych optate adiacencka.
17. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych, a w
szczegoblnosci :
a) art. 50 ust. 3 ustawy ustalajacego obowiazek publikowania w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
ogloszenia o wyniku przetargu, jezeli ogloszenie o przetargu zostato opublikowane w Biuletynie;
b) art. 50 ust. 1 i 2 ustawy, z ktorego wynika, ze zamawiajacy ma obowiazek pisemnego powiadomienia
oferentéw o wyniku przetargu;
¢) art. 51 ust. 1, ktory stanowi, ze jezeli zamawiajacy dokona wyboru oferty zgodnie z przepisami ustawy,
obowiazany jest do zawarcia umowy w terminie nie krotszym niz 7 dni od dnia ogloszenia, o ktérym mowa
w art. 50 ust. 2, nie p6zniej jednak niz przed uptywem terminu zwiazania oferta;
d) stosowanie trybu negocjacje z zachowaniem konkurencji tylko w przypadku kiedy zachodzi jedna z
okoliczno$ci wymienionych w art. 64 pkt 2 lub 3 ustawy;

e) art. 30 ustawy w zakresie informacji jakie powinny by¢ zawarte w ogloszeniu o przetargu;



18. Przestrzeganie przepisu art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, ktory stanowi, ze
przed rozpoczeciem robot budowlanych nalezy dokonaé¢ w dzienniku budowy wpisu osob, ktdorym zostato
powierzone kierownictwo, nadzor i kontrola techniczna robot budowlanych, a osoby te sa obowiazane
potwierdzi¢ podpisem przyjecie powierzonych im funkcji;

19. Przestrzeganie obowiazujacej zasady kazdorazowego i terminowego powiadamiania organu administracji,
ktoéry wydat decyzj¢ pozwolenia na budowg o terminie rozpocz¢cia robdt budowlano-montazowych wraz z
os$wiadczeniami kierownika budowy i inspektora nadzoru inwestorskiego stwierdzajacych przyjecie przez nich
obowiazku, stosownie do postanowien art. 44 ust. 4 ustawy prawo budowlane.

20. Przyznawanie $wiadczen z ZFSS zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych.

21. Dostosowanie zakladowych regulaminow zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych Szkoty
Podstawowej w Poniatowicach i Szkoty Podstawowej w Boguszycach do przepiséw wymienionej wyzej ustawy
o ZFSS.

22. Przestrzeganie przepisu art. 118 ustawy o finansach publicznych w zakresie przyznawania dotacji z budzetu
gminy podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych.

23. Uzupehienie zaktadowej instrukcji inwentaryzacyjnej o zapis dotyczacy konieczno$ci przeprowadzenia na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacji gruntow i trudno dostepnych ogladowi srodkow trwatych,
naleznosci spornych i watpliwych, nalezno$ci i zobowiazan wobec pracownikow, z tytutdw publicznoprawnych
— droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartoSci
tych sktadnikow, stosownie do wymogow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

24. Przestrzeganie przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 1 1 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z p6zn. zm.) w zakresie informacji jakie winny by¢ zamieszczane w
wykazach nieruchomosci.

25. Przestrzeganie przepisu § 9 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w
sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych whasnosc
Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy w zakresie informacji jakie winny by¢ zawarte w protokoétach z przetargdw

na zbycie nieruchomosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze

by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.



Do wiadomosci :
Pani
Aleksandra Sieruga

Przewodniczaca Rady Gminy



