Wroctaw, 14 marca 2000 roku

WK.0913/135/K-53/99

Pan
Burmistrz Gminy i Miasta
WEGLINIEC

ul. Sikorskiego 40
59-940 WEGLINIEC

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art.1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. Nr 85, poz. 428 z pdézn. zm.)
przeprowadzita w Urzgdzie Gminy i Miasta w Weglincu w okresie od 2 listopada 1999 r. do 11 stycznia
2000 r. kompleksowa kontrole gospodarki finansowej gminy Wegliniec. Zakres przedmiotowy oraz
szczegotowe ustalenia kontroli zawiera protokot kontroli podpisany, bez wnoszenia zastrzezen, 11 stycznia
2000 r. Jeden egzemplarz tego protokotu zostat przekazany Panu Burmistrzowi w dniu podpisania
protokotu.

Poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej gminy przeprowadzona zostala przez
Regionalna Izbg Obrachunkowa w II pétroczu 1995 roku.

W wyniku czynnos$ci kontrolnych dokonanych na podstawie losowo wybranych prob w  zblizonych
tematycznie zakresach, stwierdzono realizacj¢ wnioskow pokontrolnych zawartych w wystapieniu Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, datowanego 28 listopada 1995 roku.

W wyniku niniejszej kontroli nie stwierdzono istotnych naruszen prawa, stwierdzono natomiast
uchybienia 1 nieprawidtowosci. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze wigkszo$¢ uchybien opisanych w
protokole kontroli, w wyniku biezacego instruktazu i staraniem pracownikow Wydziatu Finansowego -
mimo znacznie zwigkszonych obowiazkow zwigzanych z zamknigciem roku budzetowego 1999 i pracami
nad budzetem 2000r. - zostala wyeliminowana juz w trakcie trwania kontroli. Kazdy taki fakt oméwiono
szczegotowo w protokole kontroli, a niektore z nich zasygnalizowano rowniez w niniejszym wystapieniu w

nizej przedstawionych zagadnieniach.

Funkcjonowanie ksiggowosci

Obowiazujace w kontrolowanej jednostce od 1996r. przepisy wewngtrzne ustalajace zasady
kontroli wewngtrznej i gospodarki finansowej oraz zaktadowy plan kont odpowiadaly wymogom ustawy z
dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowos$ci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 z p6ézn. zm.) i zabezpieczaly od strony
formalnej prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowej gminy. W zakresie stanu i funkcjonowania
ksiggowosci stwierdzono, ze ustalone zostaty wykazy kont syntetycznych dla budzetu gminy, oraz dla

Urzgdu Gminy i Miasta. Prowadzono wyodrebniona rachunkowos$¢ dla budzetu gminy stosownie do



przepiséw zarzadzenia Nr 46 Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 1995r. w sprawie szczeg6élnych zasad

prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek

budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych

funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz.60). W trakcie kontroli

unormowano dodatkowo nizej wymienione zagadnienia:

- formalnie dopuszczono do stosowania uzytkowane programy komputerowe,

- okreslono materialy nie podlegajace ewidencji magazynowej na koncie 310-,Materialy” i zasady
ewidencji kosztow ich nabycia oraz pozaksiggowego rozliczania,

- ustalono zasady ewidencji srodkow trwatych na kontach 01 1-,,Srodki trwale” i 013-,,Pozostate $rodki
trwale”,

- uszczegdtowiono zasady umarzania srodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

- okreslono zasady prowadzenia ewidencji szczegOlowej do kont syntetycznych dla jednostki
budzetowej Urzad Gminy i Miasta,

- sporzadzono cato$ciowy wykaz stosowanych kont analitycznych (ewidencji szczegdlowej) dla budzetu
gminy i dla jednostki - Urzad Gminy i Miasta,

- uregulowano terminy sporzadzania kopii zbioréw stanowiacych ksiggi rachunkowe w celu ich

zabezpieczenia do momentu wydruku.

Gospodarka pieni¢zna

Stwierdzono uchybienia w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania, polegajace na
przypisaniu do obowiazkow kasjerki m.in.,,prowadzenia ewidencji, rozdziatu i rozliczen drukow $cistego
zarachowania”, co prowadzito do niezgodnosci z zasada osobowego rozdzielenia funkcji dysponowania
okreslonym sktadnikiem majatkowym od funkcji wykonywania tych dyspozycji. W wyniku instruktazu
oraz podjgtych przez kierownictwo Urzedu dziataf, wymienione uchybienia zostaly wyeliminowane.
Prowadzenie gospodarki przedmiotowymi drukami zostalo protokolarnie przekazane innej osobie - z
Wydziatu Finansowego Urzgdu. Uaktualnienia, wobec podjgtych dzialan, wymaga tylko dotychczasowa
»Instrukcja ewidencji i kontroli drukow $cislego zarachowania” oraz zakresy czynno$ci dwu pracownic

Urzedu.

Realizacja dochodéw budzetowych

W zakresie terminowos$ci skladania deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci przez
osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej stwierdzono, ze na 31
podmiotéw zobowiazanych, tylko 6 zlozyto na rok podatkowy 1998 deklaracje w terminie wymaganym
przepisem art.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz.
31 z pézn. zm.) , tj. do 15 stycznia 1998 r.; podobnie na rok podatkowy 1999 - na 35 podmiotéw
zobowigzanych, tylko 8 podmiotow ztozylo deklaracje podatkowe w wymaganym terminie, tj. do 15

stycznia 1999 roku. Sytuacja taka wystapita takze w odniesieniu do os6b prawnych i jednostek



organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, bgdacych podatnikami podatku rolnego i/lub
podatku lesnego. Spos$rod 5 podmiotdw zobowiazanych do zlozenia deklaracji na podatek rolny, w
wymaganym terminie uczynita to tylko 1 osoba prawna w 1998 roku oraz 3 - w roku 1999. Z kolei w
zakresie zlozenia deklaracji na podatek lesny, na 5 podmiotéw zobowigzanych tylko 2 jednostki
dotrzymaty wymaganego terminu w roku 1999, natomiast w 1998 roku - wszystkie zlozyly deklaracje po
obowiazujacym terminie, tj. po 15 stycznia 1998 roku.

W okresie objetym kontrola w Urzedzie Gminy i Miasta nie w pelni korzystano z uprawnien
wynikajacych z przepisow art. 281-285 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr
137, poz. 926 z pozn. zm.). Swiadczy o tym fakt, ze w okresie lat 1998 - 1999 przeprowadzono po kilka
kontroli w terenie u 0s6b fizycznych, natomiast nie przeprowadzono zadnej u osob prawnych i jednostek
nie posiadajacych osobowosci prawnej w zakresie zobowiazan podatkowych.

Badanie prawidlowos$ci poboru i windykacji podatkow pobieranych przez Gming wykazalo m.in.,
iz w latach 1998 - 1999 nie w kazdym przypadku przestrzegano termindéw wysylania upomnien do
podatnikow zalegajacych z platnosciami, wysylajac upomnienia i decyzje okreslajace podatek z
kilkunastodniowym lub ponad miesigcznym op6znieniem. Podobnie z opdznieniem wystawiane tez byty

niektore tytuly wykonawcze, kierowane do odpowiednich urzedow skarbowych .

W zakresie realizacji wydatkow budzetowych

Kwoty wynagrodzen miesigcznych pracownikéw, tj. wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow:
funkcyjnych, stuzbowych, z tytulu wykonywania pracy w warunkach szkodliwych dla zdrowia i za
wieloletnig pracg, miescity si¢ w wielkosciach ustalonych w obowiazujacych przepisach. Wymagane jest
natomiast dokonanie zmiany przyznanego wynagrodzenia miesi¢gcznego dla czterech pracownikow,
zatrudnionych na stanowiskach wymienionych w pkt 3.2 na str. 27 protokotu kontroli, ktorych zaliczono do
niewlasciwej grupy zaszeregowania. Zmiany roOwniez wymaga sposOb przyznania dodatkow za pracg w
warunkach szkodliwych lub uciazliwych dla zdrowia, tj. powinny by¢ one przyznawane indywidualnie
kazdemu pracownikowi, a takze nalezy wlaczy¢ do wynagrodzenia zasadniczego dodatki za pracg przy
obstudze elektronicznych monitoréw ekranowych, zgodnie z § 1 pkt 4 i § 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 kwietnia 1998r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 49, poz. 307).

Wydatki na inwestycje i realizacja zadan inwestycyjnych

Stwierdzono niezgodnos$ci migdzy ewidencjq syntetyczna (prowadzona komputerowo) i ewidencja
analityczna (prowadzong regcznie) dotyczaca rozliczenia kosztoéw budowy oczyszczalni $ciekow,
wynikajace z blednie dokonanych ksiggowan.

Nie wszystkie zakonczone zadania inwestycyjne zostaly rozliczone, tj. nie wszystkie $rodki trwate
uzyskane w wyniku oddania do eksploatacji zakonczonych inwestycji lub zakupow dobr inwestycyjnych

zostaly przyjete do ewidencji. Jedna z zasadniczych przyczyn wystapienia tego uchybienia bylo



nieokreslenie w przepisach wewngtrznych komorek organizacyjnych (wydzialow) Iub stanowisk

odpowiedzialnych za sporzadzenie wymaganych dowodow ksiggowych (OT, PT).

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

Przychody i rozchody $rodkéw trwatych zostaty ujgte w ewidencji ksiggowej, ale nie wystawiono
dowodow OT-,,Przyjecie $rodka trwalego”, wymaganych przepisami wewngtrznej ,Instrukcji kontroli i
obiegu dowodow ksiggowych”.

Zachowana zostata czgstotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji srodkoéw trwatych - ostatnig
przeprowadzono w 1999r., a poprzednia w 1995r. Inwentaryzacja przeprowadzona w 1995r. zostala
rozliczona, a jej wyniki ujeto w ksiggach rachunkowych 1995r. prawidlowo. W trakcie kontroli trwato
rozliczanie inwentaryzacji z 1999r.

W czasie kontroli srodkom trwalym (i pozostalym $rodkom trwalym), znajdujacym si¢ w

pomieszczeniach Urzedu, nadano numery inwentarzowe i sporzadzono spisy inwentarza.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomo$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjgcie dzialan zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych uchybien i

nieprawidlowosci, a w szczegdlnosci o:

1. Uaktualnienie wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Gminy i Miasta z 6 kwietnia 1996 r.
»Instrukcji  ewidencji 1 kontroli drukéw S$cistego zarachowania” oraz dokonanie stosownej
aktualizacji zakresow czynno$ci p. Jadwigi Buczkowskiej i p. Teresy Rocko - wobec dokonanych
zmian w zakresie personalnego przyporzadkowania spraw dotyczacych gospodarki drukami $cistego
zarachowania w Urzedzie Gminy i Miasta.

2. Biezace aktualizowanie ewidencji podatnikow zaliczanych do oso6b prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowo$ci prawnej zobowigzanych do dokonywania wplat
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego.

3. Podjecie odpowiednich dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznosci budzetowych, a
zwlaszcza zalegloSci podatkowych, przy pehiejszym wykorzystaniu zasad okreSlonych w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 21 maja 1999 r. w sprawie sposobu postgpowania
wierzycieli naleznos$ci pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkoéw egzekucyjnych (Dz. U. Nr 50, poz.510) .

4. Biezace 1 skuteczne egzekwowanie od podatnikow, bedacych osobami prawnymi, speiania
ustawowego obowiazku przedktadania w terminie do 15 stycznia na dany rok podatkowy deklaracji na
podatek rolny, podatek lesny i podatek od nieruchomosci - zgodnie z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1
ustawy z dnia 15 stycznia 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 z pézn. zm.), art.
66 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o lasach (Dz.U. Nr 101, poz. 444 z p6zn. zm.) i art. 6



ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. Nr 9, poz. 31 z
poézn. zm.).

Przeprowadzanie kontroli w zakresie zgodno$ci sktadanych deklaracji podatkowych oraz wykazow
nieruchomosci ze stanem faktycznym w terenie - w odniesieniu do spraw budzacych watpliwos¢ co do
ich rzetelnosci.

Dostosowanie kategorii zaszeregowania wynagrodzen miesigcznych czterech pracownikéw do
odpowiedniej kategorii zaszeregowania stosownie do przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 12 stycznia 1999r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wynagrodzenia pracownikow
samorzadowych (Dz.U. Nr 5, poz.33) oraz dokonanie zmian w sposobie przyznania pracownikom
dodatkow za pracg wykonywana w warunkach szkodliwych lub uciazliwych dla zdrowia.
Skorygowanie pomytki w ewidencji kosztow inwestycji na koncie 080 i rozliczenie kosztow
zakonczonych zadan inwestycyjnych, w celu przyjgcia uzyskanych w ich wyniku §rodkow trwatych do
ewidencji ksiggowe;.

Uzupehienie ksiag inwentarzowych $rodkow trwatych, w tym pozostatych $rodkow trwalych, o
numery inwentarzowe oraz o inne niezbedne informacje (stawki umorzeniowe, klasyfikacj¢ rodzajowa
srodkéw trwatych), a takze uzupelienie przepisow wewngtrznych o zasady odpowiedzialnos$ci

pracownikow za powierzone sktadniki mienia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, na podstawie przepiséw art.9 ust.3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, zwraca si¢ o udzielenie w terminie 30 dni

od otrzymania niniejszego wystgpienia informacji o sposobie realizacji przedstawionych wnioskow. Do

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium

Izby. Zgodnie z art.9 ust4 powotlanej ustawy, zastrzezenia moze zlozy¢ wilasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa

Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byc¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna jego

wyktadni¢ lub niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Mirostaw Sochon
Przewodniczacy Rady Gminy 1 Miasta



