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Szanowna Pani,

w dniu 19 lutego 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplyneto
Pani pismo (znak WGO.7000.1.2026) dotyczace podejmowania uchwal w sprawie pokrycia cze$ci
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych, niepochodzacych z po-
branej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z Pani pismem wyjasniam, ze:

Zasadg — wynikajaca z ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2025 r. poz. 733), zwanej dalej ,u.c.p.g.” — jest bilansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi powinny pokrywa¢ koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi).

Wyjatek od tej zasady zostal przewidziany w art. 6r ust. 2da u.c.p.g. Stosownie do powolanej
regulacji, rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czeSci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) érodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystarczajgce
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wilascicieli nieruchomosci.

Z powyiszego wynika, Ze organ stanowigcy gminy uprawniony jest do podjecia decyzji
w sprawie tzw. ,,doplat” do sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi wytacznie w sytuacji
wystagpienia przestanek ustawowych. Ocena wystgpienia tych przeslanek — zdaniem Izby —
nie moze by¢ dokonywana w oderwaniu od istoty budzetu gminy (w tym jego rocznosci). Uchwata
w sprawie tzw. ,doptat” jest bowiem powiazana z budzetem. Jej postanowienia majg Scisty
zwigzek z objetymi budzetem (wystepujacymi w danym roku budzetowym) dochodami z tytutu
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkami na pokrycie kosztow funkcjo-
nowania systemu gospodarowania tymi odpadami.

Przyjecie, ze raz podjeta uchwala w sprawie ,doplat” obowigzuje w sposéb ciagly,
oznaczaloby, Ze obowigzuje ona takze w roku budzetowym, w ktérym nie wystapily przestanki
ustawowe podjecia tej uchwaty. W zwigzku z tym, ze podstawa gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego jest uchwata budzetowa, uchwata zawierajaca postanowienie o pokryciu
kosztéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi powinna by¢ powigzana
z okre$lonym rokiem budzetowym.



Powotlany art. 6r ust. 2da u.c.p.g. nalezy interpretowac takze z uwzglednieniem pozostatych
regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym w szczegdlnosci art. 6r
ust. 2c. Zgodnie z tym przepisem $rodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje
na pokrycie kosztéow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym
kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takie kosztéw wyposazenia terenéw prze-
znaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, ich opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitar-
nym, porzgdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw.

Srodki wskazane art. 6r usl. 2c u.c.p.g. objete sa tzw. szczegblnymi zasadami wykonywania
budZetu, co oznacza, ze w ustawie o finansach publicznych traktowane sa w sposéb odrebny od
pozostalych srodkéw budzetowych (np. art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 217 ust. 2 pkt 8, art. 237 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych; Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.).
Szczegodlne zasady wykonywania budzetu oznaczajg sytuacje, w ktérej planowane w nim dochody
z danego tytulu przeznaczone sq wylqcznie na cele wskazane przez ustawodawce. Srodki te
nie tylko winny zosta¢é w uchwale budzetowej w sposéb konkretny wydzielone, ale przede
wszystkim podlegaja szczegélnemu nadzorowi, celem ich rozliczenia zgodnie z wolg ustawodawcy,
tu na pokrycie biezacych lub przyszilych kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi. Cel ten nie tylko zostal wyartykulowany w sposdb jasny i konkretny w art. 6r ust. 2c u.c.p.g.,
ale takze jednoznacznie wynika z ust. laa tego artykulu: Srodki z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Potwierdzeniem obowigzku
szczegblnego wyodrebniania i rozliczania sie z powyzszych srodkéw jest takze brzmienie art. 6r
ust. lab u.c.p.g., z ktérego wynika nakaz gromadzenia na wyodrebnionym rachunku bankowym
srodkéw pochodzacych z oplat.

Podsumowujgc, w ocenie Izby realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach, w tym wymagan dotyczqcych rozliczania uzyskanych dochodéw
pochodzacych z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i przeznaczania ich na koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, wiaze sie z konieczno$cig
corocznej analizy wystgpienia przestanek warunkujacych podjecie uchwaty, o ktérej mowa w art. 6r
ust. 2da u.p.c.g.

Informuje jednoczesnie, ze wyjasnienia udzielane przez Izbe nie majg charakteru wigzacego
dla wystepujgcego o ich udzielenie.
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