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Szanowny Panie,

do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynal wniosek o wyjasnienie (pismo
z dnia 12 maja 2026 r. znak IR.7021.6.2026). Zawarte w piSmie pytania dotycza mozliwo$ci
refundowania ze $rodkéw dotacji, udzielanej na podstawie uchwaty rady gminy w sprawie zasad
i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy Wasosz na dofinansowanie kosztow
budowy przylaczy do sieci kanalizacji sanitarnej, wydatkéw ponoszonych przez mieszkancow,
przed podjeciem przedmiotowej uchwaly. Jako podstawe udzielania dotacji na dofinansowanie
budowy przylaczy do sieci kanalizacji sanitarnej wskazano uchwale Rady Miejskiej Wasosza nr
XX11/126/25 z dnia 30 pazdziernika 2025 r., zmieniong uchwala nr XXIV/147/25 z dnia 11 grudnia
2025 roku.

Wobec powyzszego informuje, ze:

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaly okresla ustawa z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7). Na podstawie art. 13
pkt 11 tej ustawy Izba jest upowazniona do udzielania wyjasnien jedynie w sprawach dotyczacych
stosowania przepisow o finansach publicznych — nie udziela porad prawnych, jak réwniez
nie wskazuje rozwiazania konkretnych probleméw.

Odnoszac sie jedynie ogdlnie do postawionego problemu w zakresie refundacji kosztow
budowy przytaczy do sieci kanalizacji sanitarnej ze Srodkéw dotacji, Izba wskazuje, co nastepuje.

Przepis art. 403 ust. 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z 2025 r. poz. 647), zwanej dalej ,,p.0.5.”, przewiduje mozliwos¢ finansowania z budzetu gminy
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, poprzez udzielenie dotacji celowej
w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych, na finansowanie lub dofinansowanie
kosztéw inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegélno$ci:
os6b fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, o0s6b prawnych, przedsiebiorcéw, jak réwniez
jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
Z art. 403 ust. 5 p.o.$. wynika kompetencja rady gminy do okreélenia w drodze uchwaly zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujacych w szczegdblnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposéb jej rozliczania.

Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), zwanej dalej ,,u.f.p.”, dotacjami sg podlegajace szcze-
golnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu paristwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadari publicznych.
Nalezy podkresli¢, ze zasadnicza cechg odrézniajacg dotacje od innych rodzajéw wydatkéw jest
m.in. to, ze podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania. Ponadto, jak wynika z dyspozycji art. 126



u.f.p., dotacje przeznaczane sg na realizacje zadan publicznych. Zgodnie natomiast z art. 127 ust. 1
u.f.p. dotacjami celowymi sg s$rodki przeznaczone m.in. na finansowanie lub dofinansowanie
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, ustawowo okreslonych zadan realizowanych przez jednostki inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego, biezacych zadar wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b u.f.p., zadan zleconych
do realizacji organizacjom pozarzadowym, kosztéw realizacji inwestycji.

Przepisy prawa finansowego wymagaja, aby dotacja celowa udzielana byla z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie umowy (art. 250 u.f.p.), co w przypadku dotacji udzielonej
na podstawie przepiséw ustawy Prawo ochrony $rodowiska przewiduje réwniez art. 403 ust. 6
p.0.S. Zgodnie z art. 250 u.f.p. umowa o dotacje okre§la w szczegdlnosci elementy takie jak:
wysokos$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane
srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz
termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji celowej.

Ustawodawca nie dopuszcza zatem mozliwosci finansowania lub dofinansowania kosztéw
zadani publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter refundacji
poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacje zadania (celu). Przepisy ustawy o finansach
publicznych i art. 403 ust. 4—6 p.o.S. nie stwarzaja zadnych podstaw prawnych do przyjecia takiego
rozwiazania. Kazda dotacja zgodnie z definicja prawng okreslong w ustawie o finansach publicz-
nych ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wiec zadan, ktére
istnieja w dacie przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu
prawa do dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego.

Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przyszlego, a wyrazne odstepstwa, jeéli je
dopuscié, muszg wynika¢ z przepisow ustawy. W praktyce finansowej zawierane sg umowy
o dotacje celowe, na podstawie ktorych przyznana dotacja nie jest wyplacana beneficjentowi
niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej przysztych wydatkéw, a beneficjent
finansuje zadanie ze $rodkoéw wiasnych, po czym otrzymuje gwarantowane umowa Srodki dotacji
refinansujgcej uprzednio dokonane platnosci. Takie refinansowanie otrzymywane jest jednak
na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja dokonywala sie w warunkach posiadania juz przez
wykonawce prawa do otrzymania (wyptaty) dotacji.

Przepisy powszechnie obowigzujacego prawa nie daja podstaw do refundacji mieszkaricom
kosztéw budowy przylaczy kanalizacji sanitarnej poniesionych przed zawarciem stosownej umowy
o udzielenie dotacji.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze Izba nie posiada ustawowych kompetencji do dokonywania
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.
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