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Szanowny Panie,

w dniu 5 marca 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat Panski
wniosek z dnia 2 marca 2026 r. o udzielenie wyjasnien dotyczacych art. 126, art. 168 i art. 169
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z p6Zn. zm.),
w zwigzku z powstaltymi watpliwosciami w zakresie rozliczania dofinansowania inwestycji
w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, ustanowionego
na mocy uchwaty Rady Ministréw nr 84/2021 z dnia 1 lipca 2021 roku.

We wniosku zawarto pytania o tresci:

1. Czy srodki przyznawane JST z Programu majg charakter dotacji, o ktorych mowa w art. 126
UFP i czy stosuje sie do nich zasady zwrotu przewidziane w art. 168 i 169 UFP?

2. Czy w Swietle UFP w przypadku otrzymania z urzedu skarbowego zwrotu VAT od wydatkéw
na inwestycje dofinansowang z Programu, JST musza zwraca¢ Srodki z Programu w czesci
przypadajacej na odzyskany VAT?

3. W przypadku negatywnej odpowiedzi na pytanie nr 2 — w jaki sposéb JST mogg wykorzystac te
$rodki (tj. dofinansowanie z Programu w czesci przypadajacej na VAT odzyskany od inwestycji
dotowanej z Programu)?

Z treSci wniosku wynika, ze watpliwodci w istocie dotycza zasad rozliczania otrzymanego
dofinansowania inwestycji w ramach Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, utworzonego na mocy uchwaty nr 84/2021 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021 r.
w sprawie ustanowienia Rzadowego Funduszu Polski tad: Programu Inwestycji Strategicznych,
zwanego dalej ,,Programem” (zmienionej uchwatg nr 176/2021 z dnia 28 grudnia 2021 r., uchwala
Rady Ministrow nr 87/2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz uchwalg Rady Ministréw nr 205/2022
z dnia 13 pazdziernika 2022 r.).

Srodki przekazane jednostkom samorzadu terytorialnego z Programu nie maja charakteru
dotacji zdefiniowanej w art. 126 ustawy o finansach publicznych oraz nie stosuje sie¢ do nich zasad
zwrotu niewykorzystanych dotacji, okre§lonych w art. 168 i art. 169 tej ustawy.

Watpliwosci dotyczacych kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug (VAT) w projekcie
dofinansowanym w ramach Programu nie mozna wyjasnic¢ na gruncie przepiséw ustawy o finansach
publicznych, okreslajacych ogolne zasady gospodarowania $rodkami publicznymi. Z przepisow
ustawy nie wynika bowiem obowiazek dokonania zwrotu dofinansowania w przypadku odzyskania
VAT. Kwestie kwalifikowalnosci VAT w projektach regulujg odrebne przepisy (np. rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. i wytyczne wydane
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027).
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Dofinansowaniem z Programu jest kwota $rodkéw pienieznych przyznana Wnioskodawcy
na warunkach okreslonych w Regulaminach poszczegdlnych Edycji Naboru Wnioskéw o dofinan-
sowanie — jest to zawsze kwota brutto (ustalona w wyniku Postepowania zakupowego na
podstawie umowy zawartej z wykonawcg). Zgodnie z § 4 uchwaty Rady Ministrow wartoscig
zadania inwestycyjnego objetego dofinansowaniem jest catkowita tgczna warto§¢ wynagrodzenia
wykonawcy za wykonanie zadania inwestycyjnego, w tym wartos¢ ceny dostaw okreslonych
w umowie lub umowach majacych na celu realizacje zadania inwestycyjnego. Oznacza to, Ze
niezaleznie od wysokosci dofinansowania z Programu moze obejmowac ono takze czes¢ podatku
od towaréw i ustug.

Z przepisow stanowigcych podstawe prawng przyznania dofinansowania z Programu réwniez
nie wynika obowigzek dokonania zwrotu czesci Srodkéw otrzymanych w ramach Programu, ktdre
pierwotnie zostaly wydatkowane przez jednostke samorzadu terytorialnego, a nastepnie odzyskane
z tytutu zwrotu VAT, ani tez prawo wydatkowania tych $rodkéw na finansowanie innych zadan
inwestycyjnych, nieobjetych wnioskiem o dofinansowanie z Programu.

W ocenie Izby, brak regulacji w tym zakresie nie stanowi wystarczajacej podstawy do uznania,
ze dofinansowanie w czeSci dotyczacej odliczonego VAT przystuguje. Mozliwos¢ uzyskania przez
jednostke samorzgdu terytorialnego dofinansowania w ramach Programu takze wydatkéw w czesci
stanowigcej rownowarto$¢ odliczonego VAT (a tym samym brak obowigzku zwrotu czesci
otrzymanego dofinansowania), powinna wprost wynikac¢ z regulacji okreslajacych zasady udzielania
dofinansowania lub wytycznych wydanych na ich podstawie.

Odpowiedzi na pytania zwigzane z rozliczeniem $rodkéw otrzymanych z dofinansowania na
podstawie uchwaty nr 84/2021 Rady Ministrow, a w szczegolnosci dotyczace ewentualnego zwrotu
otrzymanego dofinansowania w czesci odpowiadajacej odliczconemu VAT powinien udzieli¢
dysponent srodkéw udzielajacy dofinansowania. Izba nie jest bowiem uprawniona do dokonywania
interpretacji przepiséw zawartych w uchwale nr 84/2021 Rady Ministrow.
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