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Szanowny Panie,

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu udziela wyjadnienia w sprawie dotyczacej
stosowania przepiséw o finansach publicznych na Pariski wniosek z dnia 15 stycznia 2025 roku.

Whiosek dotyczy udzielenia wyjasniei w sprawie legalnosci ponoszenia przez gming
wydatkéw na budowe o$wietlenia placéw i ulic nie bedacych jej wlasnoscia, a znajdujacych sie
na terenie gminy i nalezacych do mieszkancéw lub wspélnot.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdéin. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreSlonych w odrgbnych
przepisach, a w szczegdlno$ci na zadania wilasne jednostek samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1465, z p6in. zm.) zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
whasnych gminy. Zadania wlasne obejmujg m.in. sprawy gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz
organizacji ruchu drogowego

W $wietle art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U.
z 2024 r. poz. 266, z p6zin. zm.), zwanej dalej ,p.e.”, do zadan wlasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplo i paliwa gazowe nalezy ,finansowanie oSwietlenia
znajdujacych sie na terenie gminy:

a) ulic,

b) placow,

¢) drog gminnych, drég powiatowych i drég wojewodzkich,

d) drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przebiegajgcych w granicach terenu zabudowy,

e) czesci drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,
wymagajacych odrebnego owietlenia:

— przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerow,

— stanowigcych dodatkowe jezdnie obstugujace ruch z terenéw przylegtych do pasa drogowego
drogi krajowej”.



Przez finansowanie oswietlenia ustawodawca rozumie ,finansowanie kosztéw energii
elektrycznej pobranej przez punkty $wietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania” (art. 3 pkt 22
p.e.).

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 listopada 2021 r. sygn. akt I GSK
1053/21 wskazano m.in. iz: ,, Termin prawny »ulica« i termin prawny »plac« ujete w art. 18 ust. 1
pkt 3 lit. a) i b) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne obejmujq ulice lub/i plac,
ktdrego wiadcicielem jest gmina, w konsekwencji do zadaii wlasnych gminy nalezy o$wietlenie ulic
i placéw usytuowanych wylacznie na nieruchomosciach stanowigcych wlasno$é¢ gminy”. W wyroku
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. sygn. akt I GSK 908/21 Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit,
ze ustawowy obowigzek finansowania o$wietlenia nie dotyczy wszystkich ulic i placéw polozonych
na terenie gminy, a jedynie tych, ktére nalezq do drég publicznych.

Ustawowy obowigzek gminy zaspokajania zbiorowych potrzeb wspélnoty powinien by¢
rozumiany jako dotyczacy potrzeb calej spolecznosci lokalnej. Regulacja art. 18 p.e. stanowi
rozwinigcie w stosunku do regulacji art. 7 ust. 1 pkt 2 w.s.g. i shuzy do okreslenia szczegblowego
zakresu dziatania gminy w dziedzinie zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo oraz gaz, poprzez
zastosowanie zamknietego katalogu zadaii obowigzkowych. Z konstrukcji przepisu art. 18 ust. 1
pkt 3 p.e. nie mozna wywodzi¢, Ze na gminie spoczywa obowigzek finansowania o$wietlenia na
wszystkich mozliwych albo dowolnie wybranych ulicach i placach, lecz z uwagi na powigzanie
systemowe z art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g. obowigzek ten dotyczy wylgcznie ulic i placéw, do ktérych
prawo dysponowania posiada gmina. Obowigzek finansowania przez gmine o$wietlenia dotyczy
wylgcznie ulic i placéw, ktére wchodza w sktad mienia komunalnego.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) Izba prowadzi dziatalnos¢ informacyjna
w zakresie objetym nadzorem i kontroly oraz udziela wyjasnien na wystapienia podmiotéw
wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw
o finansach publicznych. Do ustawowo okreslonych kompetencji regionalnych izb obrachunkowych
nie nalezy rozstrzyganie indywidualnych spraw oraz wydawanie opinii prawnych na wystapienia
podlegajacych jej nadzorowi jednostek.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze Izba nie posiada ustawowych kompetencji do dokonywania
obowiazujacej wyktadni przepiséw prawa. Ze wzgledu na przedmiotowy zakres dziatalnosci
Izby, jak réwniez to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we wlasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialnos¢, wyjasnienia Izby nie sg wigzgce dla wnioskujacego o ich udzielenie,
jak i innych organéw.
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