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Przedszkole Niepubliczne

Szanowna Pani,

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu udziela wyjasnienia w sprawie dotyczacej

stosowania przepisow finanséw publicznych na Pani wniosek z dnia 17 lipca 2025 r. (data wplywu
do Izby 24 lipca 2025 1.).

Zawarte w wniosku pytania dotycza mozliwosci finansowania ze srodkéw dotacji udzielanej
na podstawie art. 35 ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 439), zwanej dalej ,u.f.z.0.”, wydatkéw z tytulu odpisu na zakladowy
fundusz Swiadczen socjalnych oraz $wiadczenn urlopowych pracownikéw przedszkola, stano-
wigcych wydatki biezace przedszkola, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.).

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaly okre§lone w ustawie z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7). Na podsta-
wie art. 13 pkt 11 tej ustawy Izba jest upowazniona do udzielania wyjasnieri jedynie w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych — nie udziela porad prawnych, jak
rowniez nie wskazuje sposobu rozwigzania konkretnych probleméw. Ocena zasadnosci i prawidto-
wosci konkretnych wydatkéw ze $rodkéw dotacji nie miesci sie w kompetencji Izby.

Odnoszqc si¢ jedynie ogdlnie do przedstawionego problemu Izba wskazuje, co nastepuje.

Stosownie do art. 35 ust. 1 u.f.z.o. dotacje udzielone niepublicznym jednostkom systemu
oSwiaty z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ wykorzystane wylgcznie na
dofinansowanie realizacji zadan tych jednostek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Zgodnie z tym przepisem, dotacje moga byé¢
wykorzystane m.in. na pokrycie wydatkéw biezqcych placéwki wychowania przedszkolnego,
szkoly i placowki, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziatalnoéci placowki
wychowania przedszkolnego, szkoly lub placowki, w tym na wynagrodzenie pracownikéw do
wysoko$ci okreslonej w tym przepisie, a takze na sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z realizacja
zadan organu prowadzacego, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo o$wiatowe.

Zasady tworzenia przez pracodawcow zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych (ZESS)
oraz wyplaty Swiadczen urlopowych okre$lajg przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 288, z p6in. zm.), zwanej
dalej ,u.z.f.8.5.”. W szczegélnosci ww. ustawa wskazuje w jakich przypadkach pracodawca ma
obowigzek, a w jakich mozliwoéé utworzenia ZFSS. Obowigzek utworzenia funduszu cigzy na
pracodawcy (prowadzacym dzialalno$¢ w innej formie niz jednostka budzetowa i samorzadowy
zaklad budzetowy) zatrudniajagcym wedlug stanu na dzienn 1 stycznia danego roku co najmniej
50 pracownikéw w przeliczeniu na pehe etaty (art. 3 ust. 1 u.z.f.$.s.). Utworzenie ZFSS wiaze sie
z obowigzkiem dokonywania przez pracodawce corocznego odpisu na fundusz, naliczanego

w stosunku do przecigtmej liczby zatrudnionych, w wysokosci wynikajacej z ustawy (art. 5
u.z.f.6.5.).

A REGIONALNE 1

I
|

\



W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze $wiadczenia urlopowe, o ktérych mowa w art. 3
ust. 4-6 u.z.f.$.s., nie sa finansowane ze $rodkéw ZFSS — sq wyplacane ze srodkéw pracodawcy,
ktory mogh, ale nie utworzyt ZFSS (wynika to wprost z art. 3 ust. 3 u.z.f.5.s.).

Oplacane przez pracodawce odpisy na ZFSS, kwalifikowane do kategorii wydatkow
biezgcych, nie sa skladnikiem wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a i aa
u.f.z.0., sg kosztami zwigzanymi z dziatalnosciq przedszkola jako pracodawcy w stosunku do
zatrudnionych w nim oséb. Tym samym nie sa bezposrednio zwiazane z realizacjq zadan z zakresu
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej.

Ocene dopuszczalnoéci sfinansowania konkretnych wydatkow ze $rodkéw dotacji, o ktérej
mowa w art. 35 ust. 1 u.f.z.o0., dokonujg samodzielnie jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem
czynno$ci podejmowane przez organ dotujacy stanowiq czynnosci z zakresu administracji
publicznej, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we
wiasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, a wyjasnienia Izby, udzielane na podstawie art. 13
pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, nie sa wigzace dla wnioskujacego o ich
udzielenie, jak i innych organow.
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Klauzula informacyjna dotyczaca administrowania danymi osobowymi



