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Szanowny Panie,

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu udziela wyjasnienia w sprawie dotyczgce]
stosowania przepiséw o finansach publicznych na Pariski wniosek z dnia 15 lipca 2025 r. znak
WF.310.1.2025 (data wptywu do Izby 21 lipca 2025 r.).

Zawarte we wniosku pytanie ,Czy w zwigzku z umorzonym postepowaniem egzekucyjnym
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, Starosta Ziotoryjski moze wyrazi¢ zgode na wyksiggowanie
naleznosci z ksigg rachunkowych?” w istocie dotyczy zasad umarzania naleznosci budzetowych,
okreslonych w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2024 1. poz. 1530, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, oraz w podjetej na podstawie art. 59 ust. 1-
3 uf.p.uchwale Rady Powiatu Ziotoryjskiego nr XIII/51/2015z dnia 26 listopada 2015 r.
w sprawie zasad i trybu umarzania, odraczania terminéw lub rozkladania na raty naleznosci pienigz-
nych przyshugujgcych powiatowi ztotoryjskiemu oraz jego jednostkom podlegltym majacych
charakter cywilnoprawny.

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, co nastgpuje.

Jednostki sektora finanséw publicznych obowigzane sa do prowadzenia rachunkowosci
zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych (art. 40 ust. 1 u.f.p.). Z przepiséw ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2023 1. poz. 120, z p6éin. zm.) wynika, ze nalezno$ci nalezy ujmowac¢ w kwotach
wymaganej zaplaty z uwzglednieniem zasady ostroznosci. Oznacza to konieczno$¢ urealnienia
wartoéci naleznosci poprzez naliczenie naleznych odsetek, dokonanie odpisow aktualizujgcych
(w przypadku zaistnienie prawdopodobiefistwa, Ze nalezno$¢ nie zostanie sptacona)
oraz wyksiegowania naleznosci przedawnionych, umorzonych lub niesciggalnych, czyli takich, co
do ktérych jest pewnos$¢, ze nie zostang splacone przez dhiznika.

Odrebnymi kategoriami ekonomicznymi sg nalezno$ci:

1) przedawnione — kwoty obcigzajace dhuznikéw, ktore po uplywie terminu okre$lonego
prawem nie moga by¢ egzekwowane, bowiem wierzyciel utracit prawo dochodzenia ich od
dhuznika;

2) umorzone — kwoty obcigzajace dhiznikéw, co do ktérych podjeto decyzje o zaniechaniu
ich wyegzekwowania;

3) nieéciggalne — kwoty nalezne jednostce, ktére nie sq przedawnione ani umorzone, lecz
niemozliwe do wyegzekwowania.

Powolane we wniosku przepisy art. 56 ust. 1 pkt 1-5, art. 59 ust. 1-3 i art. 64 ust. 1 pkt 1 u.f.p.
oraz uchwata Rady Powiatu Zlotoryjskiego nr XIII/51/2015 nie stanowia podstawy prawnej do



podjecia przez kierownika jednostki (Starosty Zlotoryjskiego) decyzji w sprawie ,,wyksiggowania
naleznosci z ksigg rachunkowych” — zawierajq natomiast regulacje, na podstawie ktérych mozliwe
jest podjecie decyzji o umorzeniu naleznosci.

Naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 u.fp. — na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 1
u.f.p. — wladciwy organ moze z urzedu umarza¢ w calosci w przypadku gdy zachodzi jedna
z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1-4 u.f.p. Z tego przepisu wprost wynika, ze
umorzenie naleznoSci publicznoprawnej, bez koniecznosci otrzymania wniosku dhuznika (czyli
»Z urzedu”), jest mozliwe jezeli:

1) osoba fizyczna — zmarla, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawila majatek
niepodlegajacy egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita przedmioty
codziennego uzytku domowego, ktorych lgczna wartos¢ nie przekracza kwoty 6000 z;

2) osoba prawna — zostala wykreslona z wilasciwego rejestru o0séb prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowa¢ nalezno$¢, a odpowiedzialno$é
z tytutu naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Zze w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska sie
kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postepowanie egzekucyjne
okazalo sie nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidacji.

Zasady i tryb umarzania nalezno$ci majacych charakter cywilnoprawny okre$la natomiast
uchwata Rady Powiatu Ztotoryjskiego nr X111/51/2015 z dnia 26 listopada 2015 .

W ocenie Izby postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego z uwagi na bezskuteczng egzekucje moze stanowi¢ podstawe podjecia przez
wihasciwy organ decyzji o umorzeniu naleznosci wowczas, gdy zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, iz w ponownym postepowaniu egzekucyjnym (wszczetym w pozZniejszym czasie)
nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci, gdy
dotychczasowe postepowanie egzekucyjne okazato sie nieskuteczne,

Informuje, iz przedstawione stanowisko nie jest wigzace, a wyraza jedynie opini¢ Izby.
Decyzja w tej sprawie podejmowana jest przez wlasciwy organ.
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