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Szanowny Panie,

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu udziela wyjasnienia w sprawie dotyczace]
stosowania przepiséw o finansach publicznych na Paniski wniosek z dnia 28 kwietnia 2025 r. (data
wplywu do Izby 5 maja 2025 r.).

Whiosek dotyczy udzielenia wyjasnien w sprawie mozliwoéci sfinansowania budowy placu
zabaw oraz zakupu kontenerowej szatni dla dzieci i mtodziezy uczeszczajgcych na zajecia sportowe
organizowane przez Gminny Osrodek Kultury i Sportu oraz kluby sportowe, do ktérych uczeszczajq
dzieci z rodzin z problemami alkoholowymi ze $rodkow pochodzgcych z oplat za korzystanie
z zezwolenn na spizedaz napojoéw alkoholowych, za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz dochodu pochodzacego z oplat za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml w ramach
uchwalonego przez Rade Miejskq Kunice Gminnego programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Kunice 2024-2027 na
podstawie art. 4! ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.w..”.

W zwiazku z powyzszym wyjasniam, co nastepuje.

Stosownie do treéci art. 41 ust. 1 ww.t prowadzenie dziatai zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od
alkoholu nalezy do zadari whasnych gmin. Zadania te, ktorych przyktadowy katalog zawiera art. 4!
ust. 1 w.w.t., realizowane sq na podstawie uchwalonego przez rade gminy gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, ktory
stanowi cze$¢ strategii rozwiazywania problemow spotecznych i ktory uwzglednia cele operacyjne
dotyczace profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, okre§lone w Narodowym Programie Zdrowia (art. 4! ust. 2 u.w.L.).

Obowiazkiem gmin jest przeznaczanie Srodkow finansowych pochodzacych zaréwno z opfat
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w- art. 18 i 18! u.w.t.,, oraz
z oplat za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalne;
napoju nieprzekraczajacej 300 ml, o ktérych mowa w art. 92 yst. 1 u.w.t. zgodnie z celami
ustawowymi.

Zgodnie z art. 182 u.w.t. dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
wydane na podstawie art. 18 i art. 18' u.w.t. oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" u.w.t.
moga by¢ wykorzystywane na realizacjg:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciw-
dzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2 u.w.t,,

2) zadari realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach



gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérym mowa w art. 4' ust. 2 u.w.t.

— i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.

Dochéd z tytulu czeséci oplaty, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11 u.w.t., oraz dodatkowej oplaty,
o ktérej mowa w art. 9% ust. 21 ww.t. — zgodnie z art. 9° ust. 4 uw.t. — gmina powinna
pizeznaczy¢ na finansowanie dziatai majacych na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej
polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Analiza przepisu art. 4! ust. 1 uw.t. prowadzi do wniosku, ze zawiera on szczegotowe
upowaznienie ustawowe, okreslajagce materig, jakq pozostawiono uregulowaniu w drodze gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii. Postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem ,w szczegolnosci” wskazuje z kolei, ze
objety tym przepisem katalog zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych nie jest katalogiem zamknietym i moze swym zakresem obejmowac takze inne
dziatania niz te, ktére zostaly wymienione w tresci tegoz przepisu prawa, o ile bedq one stuzyly
zasadniczemu celowi, jakim jest profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz
integracja spoteczna o0s6b uzaleznionych od alkoholu. W ramach przyznanej gminom
samodzielnoéci w realizacji zadan wlasnych, rada gminy jest upowazniona do wyboru srodkow
zapewniajacych realizacje celu okreslonego w art. 4' ust. 1 u.w.t.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentéw (druk sejmowy nr 210), na mocy ktorej wprowadzono do
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi m.in. przepis art. 9% ust. 4,
wskazano, ze: ,,Wplywy z oplat stanowigce dochéd gminy beda przeznaczane na dziatania majqce
na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu (zatem zadania whasne samorzadu gminy zwigzane przykladowo z polityka
spoteczng, zdrowotng lub inne dziatania zwigzane z profilaktyka lub rozwigzywaniem problemow
zwiazanych ze spozyciem alkoholu)”. Ustawodawca stworzyl tym samym szersze mozliwosci
wydatkowania tych érodkéw niz w przypadku wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. Uzyte w art. 93 ust. 4 uw.t. pojecie ,lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu™ jest pojemne znaczeniowo. W tym
kontekécie kluczowa wiec bedzie mozliwo$¢ powigzania danego wydatku z przeciwdziataniem
negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Zgodnie z art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 7) Izba prowadzi dziatalno$¢ informacyjng
w zakresie objetym nadzorem i kontroly oraz udziela wyjasniefi na wystgpienia podmiotéw
wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy w sprawach dotyczacych stosowania przepisow
o finansach publicznych. Do ustawowo okreslonych kompetencji regionalnych izb obrachunkowych
nie nalezy rozstrzyganie indywidualnych spraw oraz wydawanie opinii prawnych na wystgpienia
podlegajacych jej nadzorowi jednostek.

Podkreslenia wymaga, ze jednostki samorzadu terytorialnego dziatajg we wihasnym imieniu i na
wlasng odpowiedzialno$¢, dlatego watpliwoéci zawarte w Pana pismie w pierwszej kolejnosci
powinny zosta¢ wyjasnione przez obstuge prawnq Urzedu. Ewentualnie, majac na uwadze, ze
badanie gminnych programéw profilaktyki i problemow alkoholowych lezy w kompetencjach
nadzorczych wlasciwego miejscowo wojewody mozna rozwazyc zwrocenie sie do Wojewody
Dolnoélaskiego z prosba o zajecie stanowiska w zakresie dopuszczalno$ci ujecia takich zadan
w ww. uchwale.
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