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Szanowny Panie,

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 11 kwietnia 2023 r. wptynat Pana
wniosek w sprawie udzielenia odpowiedzi na nast¢pujgce pytania:

1) Czy umowa wynajmu diugoterminowego pojazdu na cele stuzbowe stanowi¢ bedzie zobo-
wigzanie, o ktérym mowa w art. 91 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych?

2) Czy zaciagniecie zobowigzania z tytutu wynajmu dugoterminowego pojazdu bedzie wyma-
galo uzyskania uprzednio opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwo$ci splaty zobowiazania,
zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych?

3) Czy zobowigzanie takie podlega ujeciu w WPF-ie jako dlugoterminowe przedsigwzigcie?

W ocenie Izby istota sprawy przedstawionej we wniosku sprowadza si¢ do ustalenia, czy
zobowigzania Gminy wynikajace z umowy dlugoterminowego najmu pojazdu nalezy zaliczy¢ do
dhugu publicznego.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 1. poz. 1270, z p6zn.
zm.), zwana dalej ,u.f.p.”, zawiera regulacje dotyczaca panstwowego diugu publicznego.
W przedmiotowe]j sprawie istotne unormowanie sformutowane jest w art. 72 u.f.p., okreslajgcym
tytuly dhuzne, czyli stosunki prawne tworzace panstwowy dhug publiczny.

W zakresie tytuldw dhuznych identyfikowanych jako stosunki prawne wywotujace skutki
ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papieréw wartoéciowych opiewajacych na
wierzytelnosci pieniezne, uméw kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow istotne sq rowniez
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego
sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego (Dz.U.
z 2023 1. poz. 58). Zgodnie z § 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia do ,kredytéw i pozyczek” zaliczane sg
m.in. umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym, w ktorych ryzyko i korzysci
z tytuhu whasnosci sq przeniesione na korzystajacego z rzeczy.

Réwnoczeénie wskazac nalezy, ze o tym, czy konkretne zobowigzanie wynikajace z umowy
— w tym przypadku z umowy wynajmu dlugoterminowego pojazdu na cele stuzbowe — jest czy nie
jest zaliczane do kwoty dhugu, decyduje tre$¢ ekonomiczna tego zobowigzania. Zobowigzanie
wynikajace z umowy powinno zosta¢ zakwalifikowane jako tytul dtuzny, jezeli ocena funkcjonalna
prowadzi do wniosku, ze umowa wywotuje skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych
z umowy pozyczki. Ocena ta winna by¢ dokonana na gruncie prawa bilansowego, tj. art. 3 ust. 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120, z p6in. zm.),
z uwzglednieniem definicji poje¢ ,umowa leasingu”, ,umowa najmu” oraz ,leasing finansowy”,
okreslonych w pkt 3.1, 3.2 i 3.6 Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 5 ,Leasing, najem
i dzierzawa”, stanowigcego zatacznik do Komunikatu Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2018 1.
(Dz. Urz. MF poz. 77).



Zaliczenie zobowigzania do tytutu dhuznego ,kredyty i pozyczki” bedzie skutkowaéd
koniecznoscia stosowania regut prawnych okreslonych w:

1) art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6a u.f.p. — zobowigzanie musi zmiesci¢ sie
w limicie zobowigzan ustalonych w uchwale budzetowej dla omawianej kategorii zobowigzan
tworzgcych dhug publiczny,

2) art. 91 ust. 2 u.f.p. — organ wykonawczy zobowiazany jest uzyska¢ opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowigzania (zakladajac brak wylaczenia, o ktérym mowa
w art. 91 ust. 3 u.f.p.).

Zobowigzania wynikajgce z tego rodzaju umowy nie sg przedsiewzieciem, o ktérym mowa
w art. 226 ust. 3 i 4 u.f.p.

Kompetencje Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu okre$lone zostaty w art. 13 pkt
11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1325). Zgodnie z regulacjq zawarta w tym przepisie, Izba upowazniona jest do udzielania
wyjasnien na wystapienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Izba nie ma uprawnieri do dokony-
wania wykfadni przepiséw prawa oraz nie jest upowazniona do udzielania porad prawnych, jak
rowniez nie wskazuje sposobu rozwigzania konkretnej sprawy.

Jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we wilasnym imieniu i na wlasna
odpowiedzialno$¢, a wszelkie watpliwosci prawne zwigzane z ich dzialalnoscia w pierwszej
kolejnosci powinny by¢ rozstrzygane przy udziale whasnych shuzb prawnych.
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