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Szanowny Panie,

W dniu 10 sierpnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wptynat Pana
wniosek o udzielenie wyjasnien w sprawie dotyczacej stosowania przepiséw o finansach
publicznych. We wniosku zawarta zostata prosba o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

- Czy organ stanowigcy Gminy Klodzko moze podja¢ w roku biezacym uchwate w przedmiocie
udzielenia w trybie art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 .,
poz. 840) dotacji na przyszly rok na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane?

- Czy Rada Gminy moze w uchwale o udzieleniu dotacji w jednym roku budzetowym zdecydowac,
ze realizacja zadania nastapi w roku przysztym i $rodki zostang przekazane po realizacji zadania
inwestycyjnego?

-Czy warunkiem koniecznym do podjecia indywidualnej uchwaly o przyznaniu dotacji
przekraczajacej rok budzetowy jest ujecie dofinansowanych zadan inwestycyjnych przy
zabytkach w wykazie przedsiewzie¢ w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ktodzko?

- Czy Wéjt Gminy Klodzko moze zawrze¢ w roku budzetowym umowe o udzieleniu i przekazaniu
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie, budowlane przy zabytku z uwzglednieniem
przekazania i rozliczenia dotacji w roku przysztym, w przypadku gdy dotowane inwestycje beda
ujete wytgcznie w wieloletniej prognozie finansowej?

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych okreélone zostaty w art. 13 pkt 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325).
Zgodnie z regulacja zawarta w tym przepisie, Izba upowazniona jest do udzielania wyjasnien na
wystapienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy jedynie w sprawach dotyczacych
stosowania przepiséw o finansach publicznych. Izba nie ma uprawnien do dokonywania wykfadni
przepiséw prawa oraz nie jest upowazniona do udzielania porad prawnych, jak rowniez nie
wskazuje sposobu rozwigzania konkretnej sprawy. We wniosku nie wskazano, jakie watpliwosci
interpretacyjne budzi przepis art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Sformulowane pytania w istocie
dotycza dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete w okreslonym stanie faktycznym.

Odnoszac sie ogdlnie do przedstawionego we wniosku stanu faktycznego i sformutowanych
pytan, wyjaéniam, co nastepuje.

Na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840) organ stanowigcy gminy jest upowazniony do podjecia dwoch
zwigzanych ze soba uchwal, z ktérych pierwsza okresla zasady udzielania dotacji, a druga
nastepcza — bedaca przedmiotem niniejszego wniosku — majgca indywidualny charakter, dotyczy
przyznania dotacji konkretnemu podmiotowi.

We wniosku wskazano, Ze objete pytaniami zagadnienia wynikaja z udzielonej Gminie
Klodzko promesie (wstepnej) w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow. Stosownie



do § 3 ust. 2 pkt 2 uchwaly nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, zwanej dalej ,,Uchwatg RM”, podjetej
na podstawie art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 568, z p6zn. zm.), jednostka samorzadu terytorialnego moze udzieli¢ dotacji, o ktorej
mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Z kolei z § 6 zalacznika do
Uchwaly RM, okreslajacego szczegdlowe zasady i tryb udzielania dofinansowania z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw, wynika, ze na podstawie ostatecznej listy zadari inwestycyjnych
objetych dofinansowaniem, Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) udziela wnioskodawcom
wstepnych promes. Wstepna promesa, w mysl § 6 ust. 2 zalacznika do Uchwaly RM, stanowi dla
wnioskodawcy podstawe do przyznania dotacji okreslonej w wyzej powolanym § 3 ust. 2 pkt 2
Uchwaty RM, a wigc dotacji udzielanej na podstawie art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, zwanej dalej ,,dotacjq na zabytki”. Stosownie do § 7 ust. 1 zalgcznika do Uchwaty
RM, postepowanie zakupowe, majace na celu wylonienie wykonawcéw zadania inwestycyjnego,
powinno zostac ogloszone przez wnioskodawce lub beneficjenta dotacji na zabytki, nie pézniej niz
w terminie 12 miesigcy od dnia udostepnienia przez BGK wnioskodawcy wstepnej promesy.
Z kolei z § 11 zalacznika do Uchwaly RM wynika, ze realizacja zadania inwestycyjnego moze
przekroczy¢ rok budzetowy. W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaly w sprawie dotacji na
zabytki w trybie przewidzianym w art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w roku poprzedzajacym udzielenie dotacji jest mozliwe.

Odnoszac si¢ do kwestii dopuszczalnosci ujecia w 2023 r. w wieloletniej prognozie
finansowej dotacji na zabytki jako przedsiewziecia z limitem wydatkéw w 2024 r., nalezy wskazac
na art. 226 ust. 1 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem wieloletnia prognoza finansowa powinna
okresla¢ dla kazdego roku miedzy innymi kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajgcych
z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3 tego
artykutu. W art. 226 ust. 3 u.f.p. zawarto wymég, by odrebnie dla kazdego przedsiewziecia okregli¢
jego nazwe i cel, jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacq
wykonywanie przedsiewzigcia, okres realizacji i taczne naklady finansowe, limity wydatkéw
w poszczegdlnych latach, limit zobowigzan. W art. 226 ust. 4 u.f.p. okreslono, ze przedsiewziecia
to wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z: programami finansowanymi
z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., czy umowami o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Jezeli zatem zadanie ma charakter wieloletni, to wpisuje sie w definicje
przedsiewzigcia zawarta w art. 226 ust. 3 u.fp. i moze by¢ ujete w wieloletniej prognozie
finansowej. Istota przedsiewziecia jest to, ze zadanie realizowane jest co najmniej w dwéch
kolejnych lat budzetowych, tj. w okresie dhuzszym niz jeden rok budzetowy.

Podkreslenia wymaga, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we wlasnym imieniu i na
wilasng odpowiedzialnos¢, a wszelkie watpliwosci prawne zwiazane z realizowanymi przez nie
zadaniami w pierwszej kolejnosci powinny by¢ rozstrzygane przy udziale wlasnych stuzb
prawnych. Izba nie jest uprawniona do okreslania tresci uchwal organéw stanowigcych ani
decydowania za organ wykonawczy o mozliwosci zawierania uméw. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
regionalne izby obrachunkowe sq panistwowymi organami nadzoru i kontroli nad jednostkami
samorzadu terytorialnego w sprawach finansowych, zatem praktyczna mozliwo$é przeksztatcenia
ich réwnolegle w podmiot wskazujgcy nalezyty sposéb postepowania, a nastepnie kontrolujgcy
zachowania pytajacych narusza zasade samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego oraz
ograniczonej ingerencji w jego dziatalnosc.

Z powazaniem,
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