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59-730 NOWOGRODZIEC

Szanowny Panie,

W dniu 6 marca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynat Pana
wniosek o udzielenie wyjasniefi w sprawie dotyczgcej stosowania przepisow o finansach
publicznych. We wniosku zawarta zostata prosba o udzielenie odpowiedzi na pytanie czy z budzetu
Gminy Nowogrodziec na 2023 r. moze by¢ finansowana ustuga dostarczania positku w czgsci
zwiazanej z przygotowaniem positku i jego dostarczaniem, dla dzieci ze szkét podstawowych. W
piémie wskazano, ze szkoly podstawowe prowadzone przez Gming Nowogrodziec sprowadzaja
positki z zewnatrz w formie cateringu, oraz zapewniajg positek w stoléwce prowadzonej przez
najemce, w zwigzku z brakiem stoléwek szkolnych.

Kompetencje Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu okreslone zostaty w art. 13 pkt
11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1668). Zgodnie z regulacja zawartg w tym przepisie, Izba upowazniona jest do udzielania
wyjaénien na wystapienia podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach
dotyczacych jedynie stosowania przepiséw o finansach publicznych. Izba nie ma uprawnieni do
dokonywania wykladni przepiséw prawa oraz nie jest upowazniona do udzielania porad prawnych,
jak réwniez nie wskazuje sposobu rozwigzania konkretnej sprawy.

Odnoszac sie ogdlnie do przedstawionych we wniosku pytan, informuje jak nizej.

Pytania odnoszq sie zasadniczo do stosowania przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,u.p.0.”, tj. obowiazku
zapewniania uczniom jednego goracego positku w ciagu dnia i stworzenia im mozliwosci jego
spozycia w czasie pobytu w szkole (art. 106a u.p.o.).

Zgodnie z art. 106a u.p.o., ktory obowiazuje od 1 wirzesnia 2022 r., szkota podstawowa, z
wyjatkiem szkoly podstawowej dla dorostych, oraz szkola artystyczna realizujaca ksztatcenie
ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, zapewnia uczniom jeden gorgcy positek w ciggu dnia i
stwarza im mozliwo$¢ jego spozycia w czasie pobytu w szkole, a korzystanie z tego positku jest
dobrowolne i odplatne. Przepis ten nie rozstrzyga jednoznacznie co do zakresu odptatnosci
ponoszonej za positek przez uczniéw. Zapewnienie goracego positku wymagane jest bez wzgledu
na to, czy w szkole funkcjonuje stotéwka z zapleczem, w ktérym positki sq przygotowywane, czy
tez organizowane sq w formie cateringu w pomieszczeniu umozliwiajagcym bezpieczne i higieniczne
ich spozycie podczas pobytu w szkole.

Zasady, na jakich ustalana jest optata za wyzywienie w szkole, okreslone zostalty w art. 106
u.p.o. Zgodnie z tym przepisem warunki korzystania ze stotéwki, w tym wysoko$¢ opfat za positki,
ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym (art. 106 ust. 3 u.p.o.). Do opfat
wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stoléwce szkolnej nie wlicza sig
wynagrodzen pracownikow i skladek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania
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stolowki (art. 106 ust. 4 u.p.o.).

W wyroku z dnia 26 pazdziemika 2009 r. sygn. akt I OSK 567/09, Naczelny Sad
Administracyjny orzekl, ze ,Oplaty za korzystanie z positku w stoldwce zorganizowanej w
publicznej szkole czy tez publicznym przedszkolu zgodnie z art. 67a ust. 4 ustawy o systemie
oSwiaty powinny by¢ ustalane przez rade gminy jako réwnowartoéé surowcéw wykorzystanych do
ich przygotowania. Pozostale koszty, takie jak wynagrodzenie pracownikéw, skadki naliczane od
ich wynagrodzen oraz naklady na utrzymanie kuchni powinny obcigzaé organ prowadzacy. W
przypadku braku kuchni w placéwce, co powoduje, ze organ prowadzacy nie ponosi kosztéw wyzej
wymienionych, rodzi to po stronie tego organu obowigzek pokrycia wydatkéw zwigzanych z
przygotowaniem i dowozem positkéw do zorganizowanej przez gmine stotdwki (jadalni)”.

Tym samym wspieranie realizacji zadan opiekuniczych, w szczegélnoéci prawidlowego
rozwoju uczniéw (art. 106 ust. 1 u.p.o.) — jezeli chodzi o odbiorcéw $wiadczenia, jakim jest
korzystanie z positku, oraz ustalanie zwigzanej z tym oplaty — nastepuje na tych samych zasadach,
niezaleznie od przyjetych rozwigzan organizacyjnych w zapewnieniu wyzywienia, w tym formie
ustug cateringu.

Z art. 106 ust. 2 u.p.o. wynika, ze korzystanie z positkéw w stoléwce szkolnej jest odplatne.
Ustawodawca nie okreélit charakteru tych optat. Niemniej jednak jak wskazano w tredci
uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 czerwca 2017 . sygn. akt I
FSK 1271/15 ,,(...) wysokoS¢ opfat za positki nie ma charakteru komercyjnego, poniewaz do oplat
wnoszonych za korzystanie przez ucznidw z positku w stoléwce szkolnej, nie wlicza sie
wynagrodzeri pracownikéw i skladek naliczanych od tych wynagrodzeri oraz kosztéw utrzymania
stotéwki. Poza kosztem tzw. ,wkladu do kotta”, ktéry ponosza rodzice uczniéw, pozostate wydatki
zwigzane z zapewnieniem uczniom positkéw powinny by¢ ponoszone przez gmine (...).
Reasumujgc dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze prowadzenie stolowki szkolnej
miesci w zadaniach edukacyjnych gminy wykonywanych jako organ wladzy publicznej”.

Podobny poglad wyrazit Wojewédzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28
czerwca 2018 r. sygn. akt I SA/Ol 297/18 wskazujac, ze pobierane oplaty z tytutu sprzedazy
obiadéw nie bedq mialy charakteru komercyjnego, gdyz ich wysoko$¢ jest regulowana przez
ustawodawce, a do opfat tych nie wlicza si¢ wynagrodzer pracownikéw i sktadek naliczanych od
tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotéwki. Ponadto w powolanym wyroku wskazano, ze
pobierana oplata nie bedzie ustalana w ramach czynno$ci cywilnoprawnych, na zasadzie zawierania
umow, co wynika z art. 106 ust. 4 i 5 u.p.o. W ocenie Sadu oplata ta ma zatem charakter oplaty
publicznoprawnej. Takie same stanowiska zajety Wojewodzkie Sady Administracyjne w Poznaniu
(wyrok z 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt I SA/Po 545/19) i Gliwicach (wyrok z 29 wrzeénia
2020 r., sygn. akt I SA/GI 356/20), wskazujgc, ze oplaty za korzystanie z wyzywienia w stoléwce
szkolnej stanowiq naleznosci o charakterze publicznoprawnym.

Podkreslenia wymaga, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we wlasnym imieniu i na
wiasng odpowiedzialnos¢, a wszelkie watpliwosci prawne zwiazane z realizowanymi przez nie
zadaniami w pierwszej kolejnosci powinny by¢ rozstrzygane przy udziale wlasnych stuzb
prawnych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze regionalne izby obrachunkowe sg paristwowymi organami
nadzoru i kontroli nad jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawach finansowych, zatem
praktyczna mozliwos¢ przeksztalcenia ich réwnolegle w podmiot wskazujacy nalezyty sposob
postepowania, a nastgpnie kontrolujacy zachowania pytajacych narusza zasade samodzielno$ci
finansowej samorzadu terytorialnego oraz ograniczonej ingerencji w jego dziatalnoge.
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