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Szanowna Pani,

W dniu 13 paZzdziernika 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat
wniosek z dnia 12 pazdziemika 2022 r. (znak: FP-1.300.1.2022), w ktérym zwrdcila sie Pani o
zajecie stanowiska i wskazanie mozliwosci ujecia (w kontekscie postawionych we wniosku pytan
dotyczacych wymogéw wnioskoéw jednostek pomocniczych gminy o realizacje zaplanowanych
przedsiewzie¢ w ramach wyodrebnionych $rodkéw funduszu soteckiego) przedsiewzie¢ soleckich
do projektowanego budzetu na 2023 rok.

W zwigzku z powyzszym wyjasniam, co nastepuje:

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaly okreslone w ustawie z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1668). Zgodnie
z regulacjg zawartg w art. 13 pkt 11 ustawy, Izba jest upowazniona do udzielania wyja$nien w
sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych. Izba nie posiada jednak
ustawowych uprawnienl do dokonywania obowigzujagcych wykladni przepiséw prawa, jak réwniez
nie udziela porad prawnych oraz nie wskazuje sposobu rozwigzania konkretnych probleméw. Istoty
natomiast ztozonego wniosku jest zajecie przez Izbe stanowiska w odniesieniu do przedstawionych
watpliwosci przy wstepnym badaniu (weryfikacji) wnioskéw sotectw przez Wajta (jako organu) a
co za tym idzie o mozliwosci ujecia zawartych w nich przedsiewzie¢ do realizacji w budzecie
gminy w 2023 roku w sytuacji gdy:

1) przedsiewziecie nosi nazwe: ,wycieczka integracyjna”, ,,wyjazd krajoznawczy”, ,wycieczka
krajowa dla 50 oséb”, ,wycieczka dla mieszkancéw”; nazwa przedsiewziecia ,nie spetnia”
wymogu zadania wlasnego gminy,

2) brak jest uzasadnienia realizacji przedsiewziecia — w jaki sposob przyczyni sie do poprawy
warunkéw zycia mieszkancow solectwa i w zwigzku z jakim zadaniem wilasnym gminy bedzie
realizowane,

3) brak jest kalkulacji i oszacowania kosztéw przedsiewziecia,

4) przedsigwzigcie ma stanowi¢ w wydatkach budzetu dotacje celowa dla ,,Centrum Kultury”,

5) wniosek w sprawie przedsiewzig¢ nie osiggnat quorum w glosowaniu zgodnie ze statutem
solectwa.

Odnoszac sie jedynie ogdlnie do poruszonej w niniejszym wniosku problematyki wskazuje na
nastepujgce aspekty prawne.

Warunki realizacji okreslonego przedsiewzigcia z funduszu soteckiego zostaty okreslone w art.
2 ust. 6 1 7 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz.U. z 2014 r. poz 301 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,u.f.s.”. Zgodnie z treScia wyzej powotanych przepisow s$rodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsiewziec, ktore zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5
u.f.s., sq zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sq zgodne ze
strategia rozwoju gminy lub sg przeznaczane na pokrycie wydatkow na dzialania zmierzajgce do
usuniecia skutkéw kleski zywiolowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1897).




Elementy statuujace kilkuetapowq ale rozdzielng co do kompetencji i zakresu wlasciwosci
procedure wnioskowania o przyznanie w danym roku budzetowym $rodkéw funduszu soteckiego,
okredla art. 5 u.f.s. Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.f.s. warunkiem przyznania w danym roku budzetowym
srodkow z funduszu jest zlozenie do wdjta przez sotectwo wniosku. Wniosek powinien zawiera¢
wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze solectwa w ramach $rodkow
okreslonych dla danego solectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 u.f.s., wraz
z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem (art. 5 ust. 3 u.f.s.). Wniosek solectwa
niezawierajgcy ktoregos z elementéw wymienionych w art. 5 ust. 2-4 u.f.s. podlega odrzuceniu
przez wojta (art. 5 ust. 5 u.f.s.). Na tym etapie postepowania z wnioskiem nie dochodzi do
merytorycznej jego oceny z perspektywy realizowania celow i wysokosci przeznaczonych srodkow.
Kontrola merytoryczna wniosku z punktu widzenia zgodno$ci z wymogami okre$lonymi w art. 2
ust. 6 lub 7 u.f.s., a wigc czy zamierzone przedsigwziecia proponowane przez sotectwo wpisujg sie
w te wydatki, odbywa sie na etapie uchwalania budzetu, o czym stanowi art. 5 ust. 11 u.f.s. (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2019 r., sygn. akt [ GSK 2701/18).

Instytucja funduszu soleckiego nie prowadzi do powstania odrebnego od budzetu zasobu
dochodow soteckich, z jakimi wiazalyby sie wydatki solectw. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 5 u.f.s.
fundusz solecki nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”. Srodki
wyodrebnione w ramach funduszu soleckiego stanowia czes¢ budzetu gminy. Organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego jest odpowiedzialny za prawidtowe gospodarowanie $rodkami
tego funduszu przy uwzglednieniu obowigzujacych przepiséw prawa. Srodki funduszu moga byé
przeznaczone na realizacje kazdego przedsiewziecia wymienionego w katalogu z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559, z pdzn. zm.)
oraz innych zadan wlasnych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach. Fundusz sotecki shuzy wiec
wykonywaniu konkretnych, $cisle okreslonych przedsiewzie¢ opisanych we wniosku sotectwa.

W ocenie Izby mozliwa jest realizacja przez instytucje kultury przedsiewziec¢ z zakresu imprez
soteckich, zgloszonych przez solectwo we wnioskach, o ktorych mowa w art. 5 u.f.s. pod
warunkiem, ze zadania takie nie bedg sprzeczne ze statutem instytucji kultury oraz, ze zlecenie
nastgpi zgodnie z art. 254 pkt 4 u.f.p. Zlecanie zadan powinno nastepowac na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage oraz to, ze jednostki samorzgdu terytorialnego dziatajg we
wilasnym imieniu i na wilasna odpowiedzialnosé¢, okolicznosci przedstawione we wniosku majace
niewgtpliwie wplyw na zajecie ostatecznego stanowiska w przedstawionych we wniosku kwestiach,
winny zosta¢ ocenione i rozstrzygniete na kazdym z etapow procedowania, przez uprawnione do
tego organy gminy. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, Ze regionalne izby obrachunkowe sg
panstwowymi organami nadzoru i kontroli nad jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawach
finansowych, zatem praktyczna mozliwo$¢ przeksztalcenia ich rownolegle w podmiot wskazujacy
nalezyty sposob postepowania, a nastepnie kontrolujacy zachowania pytajacych narusza zasade
samodzielnosci finansowej samorzadu terytorialnego oraz ograniczonej ingerencji w jego
dziatalnosé,

Z powazaniem,
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