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Szanowny Panie,

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat w dniu 28 czerwca 2022 r.
wniosek o udzielenie wyjaénied w sprawie stosowania przepiséw o finansach publicznych, w
kt6rym sformulowano nastgpujace pytanie: ,,Czy Gmina moze przyjmowac darowizny i z tych
érodkéw  finansowaé¢ zmiany Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego lub
procedowa¢ uchwalenie nowych MPZP?”.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2022 r. poz. 503), dalej ,u.p.z.p.”, ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie miejscowych planéw, nalezy do zadan wiasnych
gminy. Przepis art. 4 ust. 1 wprost wskazuje, ze zadaniem wilasnym gminy jest ustalanie
przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu. Jak stwierdzit NSA w wyroku z dnia 7 kwietnia
2022 r., (sygn. 11 OSK 1565/19) ,Przepisy te stanowig podstawe normatywnq jednego z istotnych
uprawnienn organéw gminy jakim jest wladztwo planistyczne. Wiadztwo planistyczne stanowi
kompetencja gminy do samodzielnego i zgodnego z jej interesami oraz zapewnieniem tadu
przestrzennego, ksztaltowania polityki przestrzennej. Obejmuje ono samodzielne ustalenie przez
rade gminy przeznaczenia terenéw, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okreslanie
sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy. Uchwalajac plan miejscowy najczesciej
nastepuje wywazanie interesw: prywatnego i publicznego, co nieuchronnie prowadzi do
powstawania konfliktéw intereséw indywidualnych z interesem publicznym.”

Art. 21 ust. 1 u.p.z.p. wprowadza zasade, zgodnie z ktérq koszty sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ponosi gmina. Jest to bowiem zadanie wlasne gminy
obejmujace sprawy ladu przestrzennego (art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6Zn. zm.), a te w mys$] art. 216 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pozZn. zm.)
sq finansowane z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Od zasady, Ze koszty sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ponosi gmina, ustawodawca przewidzial
jednak wyjatki. Zostaly one wskazane w art. 21 ust. 2 u.p.z.p., ktory stanowi, ze koszty
sporzadzenia planu miejscowego obciazaja budzet panstwa, wojewddztwa, powiatu w przypadku,
gdy w calosci lub w cze$ci uchwalenie tego planu jest konsekwencja zamiaru realizacji inwestycji
celu publicznego o charakterze ponadgminnym, tj. krajowym, wojewodzkim, powiatowym, badz
tez inwestora realizujacego inwestycje celu publicznego w czeSci, w jakiej plan ten jest
bezposrednia konsekwencja zamiaru realizacji tej inwestycji. Przyjmuje sig, Ze wskazane powyzej
przepisy maja rowniez zastosowanie przy sporzadzaniu zmian miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego gmin.

Przechodzac do kwestii dopuszczalnoéci ,przyjmowania darowizny” i finansowania z tych
érodkéw zmiany MPZP lub procedowania nowych MPZP nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 4 ust.
1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 1672 z p6zn. zm.) Zrédtami dochodéw wiasnych gminy sg spadki, zapisy i darowizny
na rzecz gminy.



Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze z orzecznictwa dotyczacego kwestii mozliwoéci pobierania
darowizn od os6b wnioskujacych o zmiang MPZP wyrazonego w wyrokach: NSA z dnia 4
listopada 2016 r. (sygn. IT OSK 210/15), WSA w Gdarisku z dnia 29 pazdziernika 2008 r. (sygn. II
SA/Gd 799/07) wynika, Ze art. 21 ust. 1 u.p.z.p. nie nalezy odczytywaé jako braku zgody
ustawodawcy na partycypowanie, np. w formie darowizny na rzecz gminy, w kosztach
sporzadzania planu przez inny podmiot. Przepis ten wskazuje, Ze gmina sama bedac zobowigzana
do ponoszenia kosztéw nie moze domaga¢ sie np. od whascicieli potozonych na terenach objetych
planem, ponoszenia i pokrywania kosztéw zwigzanych ze sporzadzeniem planu z przewidzianymi
w art. 21 ust. 2 u.p.z.p. wyjatkami. Pokrycie kosztéw sporzadzania planu przez inny, anizeli
wskazany w art. 21 ust. 1 u.p.z.p. podmiot jest wewnetrzng sprawg gminy i w sytuacji zachowania
procedury planistycznej nie stanowi podstaw do stwierdzenia niewaznoéci uchwaty.

W Swietle powyzej wskazanych przepiséw oraz regulacji ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 z pézn. zm.), dalej ,K.c.” za niedopuszczalne
nalezatoby uznaé przyjecie przez gmine darowizny z poleceniem zobowigzujacym obdarowanego
(gming), czyli np. do przeznaczenia darowizny na zmiane miejscowego aktu planistycznego w
takim zakresie, ktéry umozliwitby darczynicy umieszczenie w tym akcie prowadzonej przez niego
inwestycji. Zgodnie bowiem z art. 888 § 1 K.c. przez umowe darowizny darczyrica zobowigzuje sie
do bezplatnego $wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku, czyli innymi stowy o
bycie prawnym darowizny decyduje jej nieodplatnos¢. Dlatego ,,umowa darowizny” w ktérej organ
wykonawczy gminy zobowigzuje sie sporzadzi¢ lub zmieni¢ MPZP za zobowiazanie inwestora do
przekazania na rzecz gminy okre$lonej sumy pienieznej jest niedopuszczalne (nie stanowi
darowizny), a brak wystarczajacych s$rodkéw w budzecie gminy nie ma wplywu na oceng
dopuszczalnosci takich dziatan.

Reasumujac, co do zasady dopuszczalne jest przekazanie na rzecz gminy darowizny w
zwigzku z dokonywaniem zmian w MPZP pod warunkiem spelnienia kazdorazowo dwéch
przestanek:

1) dobrowolnosci udzielenia darowizny (gmina nie moze domaga¢ sie przekazania darowizny
za dokonanie zmian w MPZP),

2) przekazanie darowizny w rozumieniu art. 888 K.c. ( bez polecenia, ktére zobowigzywalyby

gmine do dokonana zmian zgodnie z jego trescia).
Uzyskiwanie przez gmine dochodéw z takich zrédet jest mozliwe o ile zostanie dokonane z
zachowaniem warunkéw okre$lonych w ustawie o finansach publicznych (zob. odpowiedZz na
interpelacje nr 8523 w sprawie finansowania zmian miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zwigzanych z lokalizacjq farm wiatrowych).

Podkreslenia wymaga, Ze jednostki samorzadu terytorialnego dziatajg we wlasnym imieniu i na
wiasng odpowiedzialno$¢, a wszelkie watpliwoéci prawne zwigzane z realizowanymi przez nie
zadaniami w pierwszej kolejnosci powinny byé¢ rozstrzygane przy udziale wilasnych shuzb
prawnych. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze regionalne izby obrachunkowe sg panstwowymi organami
nadzoru i kontroli nad jednostkami samorzadu terytorialnego w sprawach finansowych, zatem
praktyczna mozliwos¢ przeksztalcenia ich réwnolegle w podmiot wskazujacy nalezyty sposdb
postepowania, a nastgpnie kontrolujagcy zachowania pytajgcych narusza zasade samodzielnoéci
finansowej samorzadu terytorialnego oraz ograniczonej ingerencji w jego dziatalnosc.
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