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W dniu 4 marca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynal Pani
whiosek o dokonanie wykladni przepiséw art. 233 i art. 240 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) oraz art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378). W kontekscie przedstawionego w
pi$mie stanu faktycznego, watpliwoSci sprowadzaja sie gléwnie do tego, czy organ stanowiacy gminy
moze ingerowa¢ w zmiany uchwaty budzetowej (przeznaczenie planowanych wydatkéw budzetowych)
bez inicjatywy organu wykonawczego.

W zwiazku z Pani wnioskiem wyjasniam, co nastgpuje:

Wedtug unormowarni zawartych w art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Izba prowadzi dzialalno$¢
informacyjng w zakresie objetym nadzorem i kontrolg oraz udziela wyjasnienn na wystapienia
podmiotéw, wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy, w sprawach dotyczacych stosowania przepisow
o finansach publicznych. Izba nie posiada zatem ustawowych uprawnien do dokonywania
obowiazujacych wykladni przepiséw prawa, jak réwniez nie udziela porad prawnych oraz nie
wskazuje sposobu rozwigzania konkretnych problemow.

Zasady gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, w tym regulacje dotyczace
zawarto§ci uchwaly budzetowej, wymogi, ktére winien spenia¢ budzet jednostek samorzadu
terytorialnego, oraz kompetencje organéw jednostek samorzadu terytorialnego w materii budzetowej
okresla ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305), zwanej
dalej ,u.f.p.”. W §wietle art. 233 u.f.p. inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty:

1) budzetowej,
2) o prowizorium budzetowym,
3) o zmianie uchwaly budzetowe;

— przyshuguje wyltacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto w odniesieniu do gmin kompetencje do zgtaszania zmian w budzecie, zgodnie z art. 60
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 i 1378),
zwanej dalej ,,u.s.g.”, posiada wylacznie wojt gminy.

Jednoczeénie trzeba wskazaé na konieczno$¢ rozréznienia kompetencji do podejmowania
inicjatywy uchwatodawczej od kompetencji do podjecia uchwaly, przy czym przez inicjatywe
uchwalodawcza nalezy rozumie¢ zgodnie z doktryng prawo (niekiedy takze obowiazek), stuzgce
danemu podmiotowi do przedloZenia organowi stanowigcemu projektu uchwaly (przygotowanie
projektu uchwaly oraz jej przedstawienie), natomiast kompetencja do podejmowania uchwaly oznacza
prawo do wyrazenia woli w zakresie tego, co ma by¢ uchwalone. Jak wskazuje art. 18 ust. 2 pkt 4
Ju.s.8.”, do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ,uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie
sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub



nieudzielenia absolutorium z tego tytulu”. Ustawodawca proces tworzenia i wykonywania budzetu
powierzy} zatem organom gminy, dokonujac rozgraniczenia ich kompetencji. Wylaczna kompetencja
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalenia budzetu tej jednostki
obejmuje takze prawo do dokonywania w nim zmian juz po jego uchwaleniu.

Kompetencja uchwatodawcza organu stanowigcego do podejmowania uchwat budzetowych,
przez co nalezy rozumie¢ takze uchwaty dotyczace zmian w budzecie w trakcie roku budzetowego,
nie moze by¢ interpretowana zawezajaco. Zasada wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 4 u.s.g. moze ulec
ograniczeniu tylko w zakresie wyraznie przewidzianym przez ustawe.

Przepisem ustawy wprowadzajacym wyijatek od wyzej wymienionej zasady jest art. 240 ust. 2
u.f.p., ktdry stojac na strazy przestrzegania zasady zréwnowazonego budzetu zakazuje dokonywania
zmian zawartych w projekcie uchwaly budzetowej propozycji wysokosci dochodéw i wydatkéw
budzetowych, ale jedynie w sposéb, ktory prowadzilby do zwiekszenia wysokosci deficytu
budzetowego. Z omawianego przepisu nie wynika zakaz dokonywania bez zgody organu
wykonawczego innych zmian niz przewidziane w art. 240 ust. 2 u.f.p.

W wyroku WSA w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2014 r. (sygn. akt I SA/OI 553/14) stwierdzono,
ze ,zwijzanie organu stanowigcego inicjatywa uchwalodawcza organu wykonawczego w sprawie
zmiany budzZetu nie oznacza braku mozliwosci decydowania przez ten organ o Kksztalcie
zaproponowanych zmian w granicach wynikajacych z dyspozycji art. 240 ust. 2 u.f.p. [...]. Organ
stanowigcy moze bowiem nie tylko dokona¢ zmian w uchwale budzetowej, zgodnie z wniesionym
projektem tych zmian, badZ zmiany te w catosci lub w czgsci odrzucié, lecz takze moze przesadzié o
ostatecznym ich ksztalcie [...]. Z uwagi na brzmienie art. 240 ust. 2 u.f.p. oraz w §wietle dokonanej
przez NSA wyktadni przepiséw nie ma podstaw do formulowania tezy, Ze organ stanowigcy moze
tylko dokona¢ zmian w uchwale budzetowej, zgodnie z wniesionym projektem tych zmian, badz
zmiany te w calosci lub w czeéci odrzucié. Powyisze stanowisko nie uwzglednia bowiem
kompetencji uchwatodawczych organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego i stoi w
sprzeczno$ci z brzmieniem wskazanego wyzej art. 240 ust. 2 wEp”;

WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 10 lipca 2014 . (sygn. akt I SA/Sz 153/14) wskazal, ze
skoro ustawodawca wyraznie wymienia przypadki, w ktérych organ stanowigcy nie moze podjaé
uchwaly sprzecznej ze stanowiskiem organu wykonawczego, nalezy przyjaé, ze we wszystkich
pozostatych przypadkach, nieobjetych hipotezq przepisu art. 240 ust, 2 u.f.p., organ stanowiacy moze
podejmowac¢ uchwaly niezgodne z wnioskami organu wykonawczego. W szczegélnosci moze, mimo
sprzeciwu organu wykonawczego, podja¢ uchwate powodujacg zmniejszenie przychodéw jednostki
lub tez powodujaca zwigkszenie jej wydatkéw, byleby tylko zmiany te nie spowodowaty
jednoczesnego zwiekszenia deficytu budzetu jednostki.

NSA w wyroku z dnia 29 wrze$nia 2011 r. (sygn. akt I GSK 984/10) stwierdzil, Ze organ
stanowigcy samorzadu terytorialnego (rada gminy) moze dokonywa¢ zmian w tre$ci przedtozonej mu
do uchwalenia uchwaly budzetowej, co dotyczy réwniez zmian w budzecie w ciagu roku, o ile nie
powoduja one zmniejszenia dochodéw lub zwiekszenia wydatkéw i jednoczesnie zwiekszenia
deficytu budzetu.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, a wyjasnienia Izby nie sq wigzace dla wnioskujacego o ich
udzielenie, jak i innych organéw.
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