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Szanowny Panie,

W dniu 18 czerwca 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat Pana
wniosek z dnia 11 czerwca 2021 r. (znak CUW.07.070.14.2021) o udzielenie wyjasnienia w sprawie
dotyczgcej stosowania przepisow o finansach publicznych, w ktérym zawarto nast¢pujgce pytania:

Czy osoba pelnigca funkcje gtéwnego ksiegowego moze jednoczesnie petic funkcje referenta
ds. kard i ptac?

Czy zatrudnienie gléwnego ksiegowego w kilku jednostkach o$wiatowych na czgstki etatu jest
prawidlowym postepowaniem? Zaznaczajqc, ze osoba ta miataby powierzone obowiqzki z dwdch
odrebnych funkgji, jako gléwny ksiegowy i jako referent ds. ptac.

We wniosku wskazano, ze przepisem, ktérego stosowanie wymaga wyjasnienia jest art. 54 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ,u.f.p.”

W zwigzku z powyZszym wyjasniam, co nastgpuje:

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki
moze powierzy¢ okre§lone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki.
Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrgebnego
imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Stosownie do art. 53 ust. 2 u.f.p. kierownik jednostki sektora finanséw publicznych podejmuje
decyzje w ramach prowadzonej gospodarki finansowej, w szczegdlnosci powierza okreslone
obowiazki w zakresie tej gospodarki pracownikom jednostki. Jego samodzielno$¢ ograniczajq
oczywiscie obowigzujace przepisy, w tym art 54 u.f.p. i ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1282).

Na podstawie art. 54 u.f.p. mozna przyjac, ze co do zasady w kazdej jednostce sektora finansow
publicznych powinna by¢ zatrudniona osoba okreslona jako gtowny ksiegowy jednostki sektora
finanséw publicznych. Obowigzek ten nie wystepuje jezeli w ramach wspélnej obstugi, o ktorej mowa
w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pozn.
zm.), jednostka obslugujaca zaliczana do sektora finanséw publicznych zapewnia realizacje zadar
glownego ksiggowego przez osobe speltniajaca ustawowe wymogi (art. 54 ust.2a u.f.p.).

Glownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych — zgodnie z art. 54. ust. 1
u.f.p. — jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki i odpowiedzialno$¢ w
zakresie:



1) prowadzenia rachunkowo$ci jednostki,
2) wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi,
3) dokonywania wstepnej kontroli:
a) zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych,

Poglad o rozlqcznosci zadan, ktére wykonuje glowny ksiegowy i pozostali pracownicy
jednostki, oraz funkcji kontrolnych, ktére pehni gtéwny ksiegowy, wynika z art. 54 ust. 3 i 4 u.f.p.
oraz przestanek natury praktycznej (procedur kontroli finansowej). Chodzi o to, by nie byé
jednoczesnie wihadciwym rzeczowo pracownikiem sporzadzajacym muin. dokumenty stanowigce
podstawe dokonania wydatku ze srodkéw publicznych i kontrolerem w tej samej sprawie. Z art. 54
ust. 3 u.f.p. wynika, ze gtéwny ksiegowy dokonuje wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art 54 ust. 1
pkt 3 u.f.p., na podstawie dokumentéw dotyczacych danej operacji sporzadzonych przez pracownika
wiasciwego rzeczowo. Dowodem dokonania tej kontroli jest bowiem podpis gtéwnego ksiegowego
ztozony na dokumentach obok pracownika wiasciwego rzeczowo. Ponadto, z art 54 ust. 4 whky,
wynika, ze glowny ksiegowy, w razie ujawnienia nieprawidlowosci podczas tej kontroli zwraca
dokument wtasciwemu 1zeczowo pracownikowi, a w razie nieusuniecia nieprawidtowosci odmawia
jego podpisania.

W praktyce, szczegdlnie w przypadku matych jednostek, moze okaza¢ sie do$¢ trudne
powierzenie pracownikom okreslonych zadan, nie zwalnia to jednak kierownika jednostki od
przestizegania obowigzujacych przepiséw prawa, tym bardziej ze to na nim cigzy odpowiedzialno$¢
za catos$¢ gospodarki finansowej jednostki.

Na pytanie czy gtowny ksiegowy zatrudniony w jednostce moze by¢ zatrudniony jako gtéwny
ksiegowy w innej jednostce (na cze$¢ etatu) nalezy wskazaé, ze przepisy nie zawieraja takiego
zakazu, poniewaz obowiazuje generalna zasada wolnoéci podejmowania pracy. Takiego zakazu nie
wprowadza takze art. 54 u.f.p. Natomiast niektre przepisy zawarte w pragmatykach stuzbowych
wprowadzajq pewne ograniczenia dla pracownikéw. Przykltadowo art. 30 ust. 1 ustawy o
pracownikach samorzadowych stanowi, ze pracownik samorzadowy zatrudniony na stanowisku
urzgdniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywaé zajeé
pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowigzkow
stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$é oraz zajec
sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy. Jak wynika jednak z tego przepisu podejmowane
zatrudnienie musiatoby sta¢ w sprzeczno$ci lub wywolywaé podejrzenie o stronniczo$é czy
interesownosc¢ pracownika.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze wyjasnienia Izby nie sq wigzace dla wnioskujacego o ich
udzielenie, jak i innych organ6w.
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