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Szanowna Pani,

W piSmie z dnia 12 paZdziernika 2021 r. (znak FK 3021.78.2021) skierowanym do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu zwrdcila sie Pani z prosba o zajecie jednoznacznego stanowiska
w sprawie przedmiotu dzialalnosci powiatowe] jednostki budzetowej — Powiatowego Zespolu
Schronisk Mtodziezowych w Jaworze oraz sposobu ewidencjonowania dochodéw tej jednostki ze
Swiadczenia ustug hotelarskich. Do pisma dolaczona zostala decyzja Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego nr 14/K/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r. o zaszeregowaniu obiektu hotelarskiego
prowadzonego przez ww. jednostke (Schronisko Milodziezowe — Centrum Turystyczne, ul.
Starojaworska 7, 59-400 Jawor) oraz opinia prawna Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu z
dnia 18 grudnia 2019 r. dotyczaca prowadzenia przez powiat lub powiatowa jednostke budzetowa
dzialalnosci gospodarczej w zakresie hotelarstwa i gastronomii.

W pi$mie wskazano, ze powyzsza prosba wynika z faktu, Zze Rada Powiatu w Jaworze uchwalg
nr XXXIX/205/21 z dnia 24 czerwca 2021 r. zmienila statut Powiatowego Zespolu Schronisk
Mitodziezowych w Jaworze, wskutek czego rozszerzono zakres dzialalnodci tej jednostki budzetowej
(,zmieniony statut dopuscit $wiadczenie ushig noclegowych dla wszystkich zainteresowanych oséb,
bez ograniczen wiekowych i zawodowych, rozszerzajac mozliwo$¢ Swiadczenia szeroko rozumianych
ustug hotelarskich”).

W zwiazku z pro$ba wskazuje, co nastepuje:

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych sa okreslone w ustawie z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137). Zgodnie z regulacja
zawarta w art. 13 pkt 11 ustawy, Izba upowazniona jest do udzielania wyjasnien jedynie na
wystapienia — podmiotéw wymienionych w art. 1 ust. 2 — w sprawach dotyczacych stosowania
przepiséw o finansach publicznych. Z powyzszego wynika zatem wprost, Ze Izba nie udziela
wyjasnien po pierwsze na wystapienia podmiotow, ktére nie mieszcza sie w katalogu podmiotow
$cisle dookreslonych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, a po wtore na wystapienia, ktére wykraczaja poza
zakres ,stosowania przepiséw o finansach publicznych”. Izba nie posiada zatem ustawowych
uprawniefi do dokonywania obowigzujacych wykladni przepisow prawa, jak réwniez nie udziela
porad prawnych oraz nie wskazuje sposobu rozwiazania konkretnych probleméw. Tymczasem taka
wilasnie byla istota zlozonego pisma, zawierajacego prosbe o zajecie przez Izbe — konkretnego
(jednoznacznego) stanowiska — w sprawie Powiatu pozostajacego w specyficznej sytuacji
organizacyjnej (zwiazanej ze zmiang statutu powiatowej jednostki budzetowej).

Odnoszac sie do kwestii dotyczacych planowania dochodéw Powiatowego Zespolu Schronisk
Miodziezowych w Jaworze oraz sposobu ich ewidencjonowania wskazuje sie, Ze zgodnie z ogélnymi
zasadami gospodarki finansowej sposob gromadzenia srodkéw publicznych z poszczeg6lnych tytuléw
okreslaja odrebne ustawy — art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdézn. zm.). W praktyce oznacza to, Ze jednostka budzetowa moze



planowa¢ dochody budzetowe oraz je pobiera¢ i ewidencjonowaé tylko wtedy gdy w Swietle
obowiazujacych przepiséw prawa moze prowadzi¢ okre$lony rodzaj dzialalnosci.

Biorac pod uwage powyisze oraz to, Ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialajg we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, okoliczno$ci przedstawione w piSmie majace niewatpliwie
wplyw na zajecie ostatecznego stanowiska w kwestii skonstruowanej przez Pania prosby winny
zostaé ostatecznie rozstizygniete przez organy (wykonawczy i stanowiacy) Powiatu Jaworskiego.

Z powazaniem,




