Wroclaw, dnia 28 grudnia 2020 r.
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Urzad Gminy w Zagrodnie
Zagrodno 52
59-516 ZAGRODNO

Szanowna Pani,

W dniu 2 grudnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat Pani
wniosek o dokonanie interpretacji przepisu art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 1. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439), w odniesieniu do
postawionych pytan:

1) czy gospodarka odpadami winna by¢ sfinansowana jedynie ze $rodkéw pochodzacych z
daniny publicznoprawnej czy gmina moze wspotfinansowa¢ wydatki zwigzane z gospodarka
odpadami réwniez z innych Zrédet?

2) czy podstawg wprowadzenia autokorekty projektu uchwaly budzetowej na 2021 r. po stronie
dochodéw mogg by¢ zalozenia nie znajdujace odzwierciedlenia w ewidencji podatkowej, czy jednak
podstawa ustalenia planowanych dochodéw z gospodarki odpadami winny by¢ dane stanowigce
iloczyn ilo$ci oséb zadeklarowanych w ztozonych do organu podatkowego deklaracjach i stawki
oplaty wynikajacej z podjetej w dniu 24 listopada 2020 r. uchwaly Rady Gminy Zagrodno nr
XXX.178.2020 w sprawie wyboru metody ustalenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia wysokosci takiej oplaty oraz stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnos$ci na terenie Gminy Zagrodno?

W zwigzku z Pani wnioskiem wyjasniam, co nastepuje:

Wedhug unormowari zawartych w art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 1. poz. 2137), Izba prowadzi dziatalnos¢
informacyjng w zakresie objetym nadzorem i kontrola oraz udziela wyjaSnienn na wystapienia
podmiotéw, wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy, w sprawach dotyczacych stosowania przepisow
o finansach publicznych. Izba nie posiada zatem ustawowych uprawnien do dokonywania
obowigzujacych wyktadni przepisow prawa.

Zasady finansowania kosztéw systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcej podstawe planowania w budzecie
gminy dochodéw, okresla ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
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gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439), dalej zwana ,,u.c.p.g.”.

Jak wynika z art. 6k ust. 2 pkt 3 u.c.p.g, rada gminy, okreslajac stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2b i 2d. Zgodnie za$ z art.
6r ust. 2 u.c.p.g., z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:
odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i
utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej tego
systemu i edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.



Gmina moze réwniez z pobranych optat pokry¢ koszty, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2a-2b u.c.p.g.
Ponadto, na podstawie art. 6r ust. 2d u.c.p.d., w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich
rodzajéw odpadéw komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadéw z terenu
nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6c ust. 1 i 2, przyjmowanie odpadéw przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez
gmine w inny sposob.

Stosownie do art. 6r ust. laa u.c.p.g., $rodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie mogy by¢ wykorzystane na cele niezwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Z. powotanych wyzej przepiséw wynika, Ze wptywy (dochody) z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi majq pokrywac wszystkie, okre$lone prawem, potrzeby wydatkowe (koszty)
systemu  gospodarowania odpadami komunalnymi. Zorganizowany przez gmine system
gospodarowania odpadami komunalnymi powinien sie zatem samofinansowaé (bilansowac), co
przektada si¢ na obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez mieszkarficéw gmin oplat na
poziomie zabezpieczajacym pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. W orzecznictwie wskazuje sie, ze ,rada gminy podejmujac uchwate w przedmiocie
stawek opfaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej
kalkulacji wysoko$ci stawki, tak aby pobierane oplaty pokrywaly rzeczywiste koszty zwigzane z
funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidtowo skalkulowana
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony zapewniaé sprawne
funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej za$ nie powinna stanowié
zrodta dodatkowych zyskéw gminy [...]” (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Biatymstoku z dnia 6 listopada 2013 r., sygn. akt [ SA/Bk 127/13).

Reasumujac, pobierane w ramach systemu gospodarki odpadami komunalnymi oplaty za
gospodarowanie odpadami, co do zasady powinny by¢ tak skalkulowane, aby nie zachodzita potrzeba
dodatkowego zasilania tego systemu innymi $rodkami wlasnymi. Zauwazenia przy tym wymaga, Ze
ustawa o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach nie zawiera przepiséw zakazujacych
ewentualnego dofinansowania systemu z innych $rodkéw. W kwestii mozliwoéci dofinansowania
deficytowych gminnych systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi, stanowisko zajeto 15
czerwca 2015 r. i 25 wizesnia 2019 r. Ministerstwo Srodowiska w odpowiedziach na interpelacje
poselskie (nr 32719 i nr 33395).

Nalezy rowniez wskazaé, ze okre$lone ustawowo mozliwe obnizenia stawek oplat oraz
zastosowanie zwolnienia z opfaty (art. 6k ust. 2b, ust. 4 i ust. 4a u.c.p.g.), stanowia wyjatek od
zasady réwnowazenia systemu gospodarki odpadami. Powstaly z tego tytutu niedobér $rodkéw
finansujacych system gospodarowania odpadami gmina powinna pokry¢ z innych $rodkéw whasnych.

Odnoszac si¢ do problemu z okre$leniem podstawy planowania w budzecie gminy dochodéw z
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przypomnienia wymaga, Ze zgodnie z art. 6j ust. 1
pkt 1 u.c.p.g. w przypadku nieruchomodci, o ktérej mowa w art. 6c ust. 1, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkaricéw zamieszkujacych dana nieruchomos¢
oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1. W przypadku nieruchomosci, na ktorej nie
zamieszkujg mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomodci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. (art. 6j ust. 3 u.c.p.g.). Ponadto — zgodnie z art.
6m ust. la u.c.p.g. — deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Rada Gminy Zagrodno podjeta uchwate nr XXX.178.2020 z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci
takiej opfaty oraz stawki oplaty za pojemnik o okre$lonej pojemnosci na terenie Gminy Zagrodno,



zmieniong uchwalg Rady Gminy Zagrodno nr XXXII.190.2020 z dnia 3 grudnia 2020 r.

Powolane regulacje ustawowe a takze zapisy przedmiotowej uchwaly Rady Gminy Zagrodno
okreslajg elementy sktadowe oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowigce
podstawe obliczenia optaty (w zaleznoéci od rodzaju nieruchomosci, na ktdrej te odpady powstaja)
oraz oszacowania planowanych dochodéw budzetu Gminy Zagrodno z tego tytutu.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego dziatajg we wiasnym
imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢, a wyjasnienia Izby nie sq wigzace dla wnioskujacego o ich
udzielenie, jak i innych organow.

Z, powazaniem,
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