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Szanowny Panie,

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat Pana wniosek zawierajacy prosbg o
udzielenie wyjasnien dotyczgcych sposobu przekazywania przez gmine Srodkéw na wyptate cztonkom
ochotniczej strazy pozarnej (OSP) ekwiwalentu za dzialania ratownicze. W zwigzku z Pana prosbg
wyjasniam, co nastepuje:

Kompetencje regionalnych izb obrachunkowych zostaty okreslone w ustawie z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137). Zgodnie z regulacja
zawartg w art. 13 pkt 11 ustawy, izba jest upowazniona do udzielania wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych. Izba nie udziela natomiast porad
prawnych, jak réwniez nie wskazuje sposobu rozwigzania konkretnych problemow.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713 i 1378), zwanej dalej ,u.s.g.”, sprawy ochrony przeciwpozarowej nalezq do zadan
wiasnych gminy. Zadania te zaliczone zostaly przez ustawodawce do zadan uzytecznosci publicznej
gminy, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze
$wiadczenia ushug powszechnie dostepnych (art. 9 ust. 4 u.s.g.). Zasady i spos6b wykonywania tych
zadan przez gmine unormowane zostaty w sposéb szczegétowy w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 961),zwanej dalej ,,u.0.p.”.

Zgodnie z art. 29 pkt 2 u.0.p. koszty funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej
pokrywane sq m. in. z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Zasada ta znajduje swoje
rozwiniecie w przepisach art. 32 tejze ustawy. Koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i
zapewnienia gotowo$ci bojowej ochotniczej strazy pozarnej, w tym koszty bezptatnego
umundurowania, ubezpieczenia cztonkéw OSP i miodziezowej druzyny pozarniczej, a takze
okresowych badan lekarskich ponosi gmina (art. 32 ust. 2 i 3 u.0.p.). Z finansowych obowigzkow
gminy wylgczone sq szkolenia cztonkéw OSP bezplatnie prowadzone przez Paristwowg Straz Pozarng.
Wymienione w art. 32 ust. 2 i 3 uw.o.p. powinnoéci sa dla gminy obligatoryjne, co nie budzi
kontrowersji. Istnieje natomiast spér w orzecznictwie i praktyce stosowanej przez organy gminy
dotyczacy tego, czy finansowanie powyzszych kosztéw powinno nastepowac bezposrednio z budzetu
gminy (poglad dominujacy), czy moze odbywac sie réwniez w formie dotacji na podstawie art. 32
ust. 3b u.0.p. Wskazany przepis stanowi samodzielng podstawe prawng do udzielania przewidzianej
w nim dotacji dla OSP. Ustawe o ochronie przeciwpozarowej nalezy bowiem traktowac jako ,ustawe
odrebna”, czyli zawierajaca tytul prawny do udzielania dotacji i okreslajaca jej przeznaczenie — w
rozumieniu legalnej definicji dotacji z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), zwane] dalej ,u.f.p.”. Dotacja przewidziana w
art. 32 ust. 3b u.o.p. jest dotacjg celowa, poniewaz nie wypelnia ona ani cech normatywnych
przypisanych dotacjom podmiotowym (w rozumieniu art. 131 u.f.p.), ani dotacjom przedmiotowym
(w rozumieniu art. 130 i art. 219 u.f.p.).

Ostatecznie to gmina decyduje o sposobie przekazania $rodkéw finansowych OSP. Udzielanie
przez gmine dotacji na podstawie art. 32 ust. 3b u.o.p. jest fakultatywne i stanowi alternatywny — do



tzw. ,wydatkow bezpodrednich budzetn” — sposéb realizacji przez gmine zadari whasnych
obowigzkowych, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1-3 w.o.p. (zob. uchwala Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie z dnia 8 sierpnia 2010 r., KI-411/202/10, LEX nr 726590). Nalezy przy
tym podkresli¢, ze omawiane finansowanie zawsze musi by¢ zwigzane z ochrong przeciwpozarowa.

Na podstawie art. 32 ust. 3b u.0.p. moga by¢ w budzecie gminy planowane dotacje celowe dla
OSP, ktorych nastgpnie udziela wojt (burmistrz, prezydent) w ramach wykonywania budzetu.
Upowaznienie dla organu wykonawczego do zawierania umowy dotyczacej udzielenia dotacji
celowej, a co za tym idzie ksztaltowania jej treSci, wynika natomiast wprost z przepiséw ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z art. 250 ust. 1 u.f.p. wéjt udzielajac dotacji celowej zawiera z jej
beneficjentem umowe dotacyjna o okreslonej tresci, ktérej postanowienia w réwnym stopniu sg
wigzace dla obu stron. Podstawowym obowigzkiem beneficjenta jest wykorzystanie dotacji zgodnie z
przeznaczeniem i jej rozliczenie w wyznaczonym terminie. Dotacje niewykorzystane w terminie, a
takze wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu gminy na zasadach okreslonych w art. 251 i 252 u.f.p.

Spory zwigzane z wykonaniem umowy dotacyjnej s rozstrzygane na drodze sadowej.
Beneficjent moze dochodzi¢ wyptaty przyznanej mu dotacji jak réwniez odszkodowania z tytutu
nienalezytego wykonania umowy przez donatora przed sagdem powszechnym.

Biorac powyzsze pod uwage oraz to, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialajg we whasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢, watpliwosci zawarte we wniosku powinny zosta¢ wyjasnione
przez obstuge prawng jednostki.

Z powazaniem,
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Lucyna Hanus,



