Wroctaw, dnia 8 wrzesnia 2020 r.
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59-630 MIRSK

Szanowny Panie,

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat w dniu 20 sierpnia 2020 r. wniosek
Gminy Mirsk z dnia 17 sierpnia 2020 r. (znak Fin.3021.1.20) o udzielenie wyjasnied w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, w ktérym zadano szereg pytan dotyczacych
charakteru zobowigzan wynikajacych z umowy na cykliczne wykonywanie ustug utrzymania w
sprawnoéci o$wietlenia oraz instalacji fotowoltaicznych — w formule ESCO, co wynika z dotaczonego
do wniosku ramowego wzoru ,,Umowy o wykonanie ustug".

W odpowiedzi na wniosek informuje, co nastepuje.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
zwana dalej ,u.f.p.”, zawiera regulacje dotyczaca panstwowego diugu publicznego. W przedmiotowej
sprawie istotne unormowanie sformutowane jest w art. 72 u.f.p., okredlajacym tytuly dtuzne, czyli
stosunki prawne tworzace pafistwowy dhug publiczny. W zakresie tytutéw dtuznych identyfikowanych
jako stosunki prawne wywotujace skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych z papierow
warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne, uméw kredytdw i pozyczek oraz
przyjetych depozytow istotne sq réwniez przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego (Dz.U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767). Zgodnie z § 3 pkt 2 ww.
rozporzadzenia do ,kredytéw i pozyczek” zaliczane sq m.in. umowy nienazwane o terminie zapfaty
dhuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotuja
skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W ocenie Izby zobowigzanie zaciagniete przez jednostke samorzadu terytorialnego w zwiazku z
realizacja zadania w formule ESCO jest zobowigzaniem, ktére — zgodnie z art. 72 ust. la u.f.p. —
nalezy zaliczy¢ do tytuhu dhuznego ,kredyty i pozyczki”. Istotg korzystania z formuty ESCO (ang.
skrot Energy Saving Company lub Energy Service Company) jest bowiem zewnetrzne finansowanie
inwestycji. Charakteru zobowigzania nie zmienia to, Ze dzieki realizacji zadania jednostka samorzadu
terytorialnego uzyska ,,0szczednosci”, ktore pozwolq na splate kosztéw jego realizacji (modernizacji
systemu o$wietlenia).

W dostepnym na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu ,Podreczniku skierowanym do
jednostek sektora publicznego” dotyczacym efektywnosci energetycznej wskazano, ze ,Zgodnie z
Dyrektywa 2006/32/WE w sprawie efektywnosci korncowego wykorzystania energii i ustug
energetycznych, ESCO (Energy Service Company), to firma specjalizujgca si¢ w realizacji
przedsiewzie¢ zwiekszajacych efektywno$¢ wykorzystania energii i obnizajgcych wydatki na energie
ponoszone przez Klientéw firmy ESCO. Firma ESCO angazuje swoje Srodki finansowe w
przeprowadzenie u klienta przedsiewziecia modernizacyjnego, a odzyskuje poniesione naktady (wraz
z wynagrodzeniem) poprzez platnosci roztozone w czasie. Okres zwrotu inwestycji zalezy od
indywidualnych ustalen pomiedzy stronami. Platnosci dokonywane przez klienta pochodza z
wygenerowanych oszczedno$ci w kosztach energii. W praktyce istnieje szereg modeli ushug



swiadczonych przez firmy ESCO, ktére réznig sie sposobem finansowania, podziatem ryzyka
pomiedzy firme¢ ESCO a klienta oraz podziatem zyskéw pochodzacych z zaoszczedzonych pieniedzy”
(s. 6).

Zobowigzanie o wartosci wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy, ktére jest platne
przez okres diuzszy niz rok od daty wykonania zaméwienia (na podstawie co miesiac wystawianych
faktur) nalezy zaliczy¢ do dhugu i wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug
tytbow dtuznych i gwarancji (w poz. ,kredyty i pozyczki”). Ponadto, wydatki z tytutu zaplaty
zobowigzania ,,dtuznego” o charakterze dtugoterminowym, zaciggnietego po 1 stycznia 2019 r., nalezy
zaklasyfikowa¢ odpowiednio do § 492 ,Splata zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego
zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy”
lub do § 615 ,Wydatki majatkowe jednostek samorzadu terytorialnego na splate zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego — kredyty i pozyczki, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy”.

Roéwnoczesnie nalezy wskazac, ze o tym, czy konkretne zobowiazanie wynikajace z umowy jest
czy nie jest zaliczane do kwoty dhugu, decyduje tre¢ ekonomiczna tego zobowigzania. Ramowy
wzor ,,Umowy o wykonanie ushug” w formule ESCO mozna uznaé¢ wylacznie za model wyjsciowy
przy konstruowaniu tego typu uméw. Z oczywistych wzgledéw specyficzne warunki, zasady
finansowania i montaz finansowy, zakres obowigzkow stron jest okreslany indywidualnie dla kazdego
projektu i przedsiewziecia.

Na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) do tacznej kwoty przypadajacych w
danym roku budzetowym splat i wykupdw nie zalicza sie kwot, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 pkt
3 u.f.p., wynikajacych ze zobowigzai zaciggnietych przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, czyli
przed 1 stycznia 2019 roku. Jedli zobowiazanie wynikajace z tzw. niestandardowych instrumentéw
finansowania zostalo zaciagniete po 1 stycznia 2019 r., jego splata jest objeta wskaznikiem
okreslonym w art. 243 u.f.p.

Zaliczenie zobowigzania do tytulu dhluiznego ,kredyty i pozyczki” bedzie skutkowaé
koniecznoscia stosowania regut prawnych okreslonych w:

1) art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6a u.f.p. — zobowigzanie musi zmie$ci¢ sie w limicie
zobowigzai ustalonych w uchwale budzetowej dla omawianej kategorii zobowigzan tworzacych dhug
publiczny,

2) art. 91 ust. 2 u.f.p. — organ wykonawczy zobowigzany jest uzyska¢ opinie regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty zobowiazania (zaktadajac brak wylaczenia, o ktérym mowa w
art. 91 ust. 3 u.f.p.).

Decyzja o realizacji zadania w formule ESCO powinna by¢ wyrazona poprzez ujecie zadania w
zataczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej — jako przedsiewziecie. Jednak z
powodu identyfikacji umowy jako tytutu dtuznego, zawarte w ww. uchwale upowaznienie dla organu
wykonawczego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ nie jest
wystarczajace do jej zawarcia. W zakresie kompetencji organéw gminy do zaciagniecia zobowigzania
o charakterze wieloletnim (obcigzajacego wydatkami kolejne budzety) zwréci¢ nalezy uwage ze na
podstawie art. 212 ust. la u.f.p. organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze — w
uchwale budzetowej — upowazni¢ zarzad do zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutu dhuznego, o
ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone w pkt 1 (czyli zobowiazan zaliczonych do
wkredytow i pozyczek”, na mocy art. 72 ust. 1a u.f.p., niebedgcych kredytami i pozyczkami).

Kierownik samorzadowe]j jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadar, zaciaga¢
zobowigzania pieniezne, w tym zobowigzania zaliczane do tytutu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 u.f.p. (inne niz kredyt i pozyczka), do wysokoséci kwot wydatkéw okreslonych w
zatwierdzonym planie finansowym jednostki (art. 261 u.f.p.). Zaciagniecie zobowiazania »dtuznego”
z tytubu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnoéci wykraczaja poza rok



budzetowy, wymaga upowaznienia, o ktérym mowa w art. 228 ust. 2 u.f.p.

Kwestie dotyczace przeprowadzenia postepowania przetargowego wykraczaja poza zakres
przedmiotowy wyjasnieri udzielanych przez Izbe¢ na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) i z tego
powodu powinny by¢ wyjasnione przez obstuge prawng jednostki.

Informuje réwnoczeénie, ze przestawione przez Izbe stanowisko nie jest prawnie wigzacq
wyktadnia obowiazujgcych przepisow prawa.

Z powazaniem

PREZES
REGIONALNE k‘ IZBY OBRAC

Lucyna Hanud



