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Odpowiadajac na prosbe z dnia 3 czerwca 2020 r. (znak FN 3251.1.2020) o wydanie opinii
prawnej w zakresie publikowania w Wojewddzkim Dzienniku Urzedowym uchwat organéw Powiatu
w zakresie zmian budzetu/w budzecie, przekazang w dniu 1 lipca 2020 r. przez Wojewode
Dolnoélaskiego wedhug whasciwosci rzeczowej (pismo znak NK-N.40.76.2020.RB z dnia 24 czerwca
2020 r.), Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu wyjasnia, co nastepuje.

Wedtug unormowarn zawartych w art. 1 ust. 4 i art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137), Izba prowadzi dziatalnos¢
informacyjng w zakresie objetym nadzorem i kontrolg oraz udziela wyjasnieni na wystapienia pod-
miotéw, wymienionych w art. 1 ust. 2 tej ustawy, w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o
finansach publicznych. Tzba nie posiada zatem ustawowych uprawnieri do dokonywania
obowigzujgcych wykladni przepisow prawa.

Zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), w wojewddzkim dzienniku
urzedowym oglasza sie: uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z
wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa.

Kwestia podlegania ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku urzedowym uchwat zmieniajacych
budzet jednostek samorzadu terytorialnego byta przedmiotem orzecznictwa sqdowego (np. wyrok
WSA w Szczecinie z dnia 24 lipca 2013 r. sygn. I SA/Sz 681/13, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7
wrzeénia 2015 1. sygn. I SA Gl 589/15). W wyroku z dnia 17 pazdziernika 2017 r. (sygn. I GSK
11/16) Naczelny Sad Administracyjny ostatecznie opowiedziat sig za szerokim rozumieniem terminu
uchwala budzetowa”, a w konsekwencji uznal, ze uchwaly zmieniajace uchwate budzetowq
podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Jak dalej wskazat NSA ,Za przyjeciem
takiego stanowiska przemawia nie tylko tre$¢ art. 13 pkt 7 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych,
ale réwniez konieczno$¢ respektowania zasady jawno$ci gospodarki finansowej gminy (art. 61 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Wspomniana zasada wymaga, by ogtoszeniu podlegala nie tylko
pierwotna uchwata budzetowa, ale réwniez wprowadzane w trakcie roku budzetowego zmiany w tej
uchwale”.

Oczywistym aktualne pozostaje powotane stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
wobec samorzadu powiatu. Przy czym, w kontekscie publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, za uchwale zmieniajgca uchwale budzetowa, nalezatoby rozumie¢ uchwate, o ktorej
mowa w art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z péZn. zm.), tj. uchwate rady powiatu, podjeta z inicjatywy zarzadu powiatu.
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