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W dniu 3 lutego 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wptynat Pani
wniosek o udzielenie wyjasnieni w sprawie dotyczacej stosowania przepisow o finansach publicznych.

Istota sprawy przedstawionej we wniosku sprowadza si¢ do ustalenia, czy podpisanie aneksu
zmieniajacego jedynie termin obowigzywania zawartej przed dniem 1 stycznia 2019 r. umowy
wsparcia projektu realizowanego przez spotke komunalng, na mocy ktorej Miasto zobowigzato sig do
udzielenia spélce wsparcia finansowego w formie podwyzszenia kapitalu zakladowego w celu
zabezpieczenia $rodkéw pienieznych na splate zobowigzan wobec bankéw (wykup wierzytelnosci
pienieznych) stanowi tytut dtuzny w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 i 1649), zwanej dalej ,.u.f.p.”, oraz czy takie zobowigzanie
powinno zosta¢ zaliczone do kwoty dhugu i uwzglednione przy obliczaniu relacji, o ktorej mowa w
art. 243 u.f.p.

Z art. 72 ust. 1a u.f.p. wynika, ze tytuly duzne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 tego artykuty,
obejmuja zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktére nazwg odpowiadajg tym
tytutom dhuznym, oraz z innych stosunkow prawnych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne
do skutkéw wynikajacych z papierdw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne,
uméw kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw. Z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu klasyfikacji tytutow dhuznych
zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego wynika natomiast, ze tytuly dhuzne zaliczane do
panstwowego diugu publicznego obejmujg m.in. umowy nienazwane o terminie zaptaty dhuzszym niz
rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robdt budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Umowy wsparcia nalezy ocenia¢ przez pryzmat rzeczywistego zamiaru stron, ktérym w tym
przypadku nie jest jedynie dokapitalizowanie spotki. Przyjecie koncepcji realizacji zadan w drodze
przekazania ich do realizacji spétce w oparciu o konstrukcje uméw wsparcia rodzi odpowiedzialnos¢
Miasta za splate zobowigzan finansowych zaciggnietych przez spétke. Kazda umowa lub konstrukcja
prawna powinna zosta¢ zakwalifikowana jako tytul duzny, jezeli jej ocena funkcjonalna prowadzi do
wniosku, ze wywoluje ona skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajgcych z umowy
pozyczki. Przedstawiony we wniosku sposdb finansowania projektu realizowanego przez spotke
nalezy oceni¢ jako konstrukcje montazu finansowego, kt6rego celem podstawowym jest
wprowadzenie mechanizmu pozwalajgcego na sfinansowanie zadan Miasta, a w istocie zaciggniecie
zobowigzania o cechach ekonomicznych pozyczki, na sfinansowanie realizacji zadan w okresie
dhuzszym niz rok.

W ocenie Izby zobowigzanie Miasta z tytutu udzielonego przed 2019 r. wsparcia finansowego w
formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego spétki komunalnej stanowi tytut dhuzny w rozumieniu
powotanych przepiséw. Zobowigzanie takie powinno zosta¢ zaliczone do kwoty diugu splacanego
wydatkami (w kwocie zobowigzania pozostajacego do splaty) i wykazane w Wieloletniej Prognozie
Finansowe]j oraz w sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzai wg tytutow



dhuznych oraz poreczen i gwarancji".

Wydatki z tytulu uregulowania zobowigzania finansowego o cechach ekonomicznych pozyczki
zaciggnietego przed dniem 1 stycznia 2019 r. nie sq uwzgledniane przy obliczaniu relacji, o ktorej
mowa w art. 243 u.f.p. takze w przypadku podpisania aneksu do umowy wsparcia jesli nie ulega
zwiekszeniu kwota zobowigzania Miasta dotyczacego podwyzszenia kapitatu spotki,

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze jednostki samorzadu terytorialnego dzialajg we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢, a wyjasnienia Izby nie sq wiazace dla wnioskujgcego o ich
udzielenie, jak i innych organow.
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